NOTA MR 245,

e 21 de abril de 1992,

Licenciado

Miguel Espino
Asesor Juridico
de la Direccidn de
Aerondutica Civil
E. 8. D.

Sefor Asasor Juridico:

Doy respuesta a su atenta Nota N® 081~AJ~DAC de 17
de febrero pasado, en la cual nos consulte aspectos rela-
cionados con el derecho de vacaciones de los sarvidores

pdblicos gue han sido suspendidos de sus cargos, —— — ———

Procederé a sbsolver sus interrogantes, en el orden
en que me han sido formuladass.

PRIMERA INTBRROGANTE:

*1. Cémo afecta ¢l derecho de vacaciones
los dias, somanss o meses que ha sidc sus-
pendido un funcionario por razones de in-
disciplina o por investigacién de irresgula-
ridades. :Se computan estos dias en refe-
rencia al derecho de vacaciones?

En nuestro Derecho Positivo, la norma general que
consagra el derecho de vacaciones de los servidores pGbli-
cos, lo es el articulo 796 del C8digo Administrativo, el

cual sefiala:

“Articule 796y Todo empleado piblico nacie-
nal, provinsial o municipal, asf como tam- -
bién el obrero gue tradbajs en obras plbli-
cas, y en general todo servidor piblico aun-
que no sea nombrado por Decretoe, tienea de-
recho despuds de once meses continuados de
sexvicio, 2 treinta dias de descanso con

sueldo, 010%510,53§ durante aquel tinmgg,
no hava tenido arr & treinta as de
Yicencla por enfermedad

©_por cualquiera

oLra ciuaa.



El empleado pibklico, nacional, pro-
vincial o municipzl, que después Qe
once meses continuados d¢ servicio fuere
seperado dJde gu puesto, por rehuncia
o remocién sin haber hecho uso da)l mes
de descanzo a gue sne refiera este articule,
tendrd derechao a qgue se le resonozca
Y peguve €l mes de sueldo que corresponda
&l descanso, siempre que su separacidén
del cazge no obedezea a la comlaidn
de alquna falte grave en el ejercicic
de su enpleo.

PARAGRAFO: Estas vacaciones son cbliga-
torlas para tcéos loz empleados piblicos
de que trata esta ley y el Estado esté
obligsdo a concederlas.”

La norma reproducida, establece o) principio general
de que todo servidor phblico tiene derecho a treinta (30)
dias de descansc con sueldo, después de once (ll) meses
continuados de servicic. Como se podrd apreciar, es
condieidn para que el servidor péblico se haga acreedor
a este derechc, la continuidad del servicio, es decir,
que no se haya interrumpido éste,

El Dicrionarico de la Lanqua Fspafiola, define éste
término asi: “Continuidad. Unibn quc tienen entre si
las partcs del continuc, ¢ indica gue cventinuc significas
Que dura; obra cue se hace ¢ se extiende sin interrupcién®.
(Cfr. “biccionaric de la Lengux Espeficle", Décimonovena
. Bdicién, 1970, pag. 332). De estas acepciones, se concluyas
que el concepto de "once meses continuados de servictio®,
‘que exige el articulo 796 del Cédigo Adminigtrativo, para
que el servidor pfblico tenga derecho a trairnto (30) dias
de descansc con esueldo, se refiere &) scrvicie que ha
sido prestado por el servidor plbtlico nmir interrupcibn,

De lo expuesto se colige, qgue el tiempo (dias, semanas
y meses)j an gue un servidor pdblico se encuentre suspendido
de su cargo, ya BsBea por razonea de indisciplinae o por
- investigacién de irregularidades, no se pueds computar
para efecto de vacaciones, y ello es asi, por 1la sencilia
readn Qe que se¢ ha producido una interrupcién en la presta-
cién en el ejercicio del carge.

SEGUNDA INTERROGANTE:

*2. 8i el funcionario se encuentra separa~
do de su cargo por investigacién judicial,




una vez sobreseido, (edmo debe actuar
la administraciétn con respecto a sus
salarios y a la contabilidad de los dias
suspendidos para resolver su derecho
a vacaciones?

RESPUESTA:

Para los casos de los servidores plblicos que han
side suspendidos de sus cargos, por motivo de investiga-
cién +4udicial y luegn son sobreseidos, ya sea en forma
provisional o definitiva, en lo relativo al computo de
los dias de suspensién, para efectos de las vacaciones,
me permito reiterar los conceptos vertidos al contestar
la primera interrogante.

Sobre el paon de los salarios caidos, al servidor
piblico que se encuentra en la situacidén comentada, estimo
que el mismn no vrocede por lo siguiente: En nuestro
ordenamiento juridico, los funcionarios piblicos sb6lo
pueden hacer aquello que la Ley les autoriza, a diferencia
de los particulares que pueden hacer aquello que la Ley
no les prohibe.

Siendn ello asi, cabe formularnos la siguiente interro-
gante: :Existe alguna disposicién que faculte a las autori-
dades de Aeroniutica Civil a pagar salarios caidos en
el supuesto en referencia? |Nuestra respuesta es negativa,
ya que en jel Decreto de Gabinete N2 13 de 22 de enero
de 1969, gAnico de la Direccién de Aerondutica Civil,
asf como en el Reclamento Interno de Personal, de ese
ente estatal, no existe ninguna norma qgue permita el pago
de salarios caildos en estos casos.|.

Por otra parte, debemos recordar dque el salario es
una remuneracidn cue =e otorgs en contraprestacién de
servicios prestados, por lo cual, en principio, no se
tiene derecho & aquel si no han sido prestado tales servi-
cios, salva que una norma especial lo autoricd..

Sobre este tépico, la Sala Terceras de lia Corte Supre-
ma de Justicia, en Sentencia de 4 de mayo de 1990, manifestd:

“Comoguiera que en la demanda inter-
puesta se solicité el reintegroe de la
Sefinra BERTA DF CHANG cuien fue reintegra-
da al Municipio de Panam&, a través del
Decreto Alcaldicio N2 319 de 19892, que
1a nombra en un nuevo cargo, es evidente
que se ha producido la sustraccién de
materia en tal sentido.




Mo obatante, sn cuanto a l1a prestensiin
e la demandente de gque ss lo paguen -
los salarios cafdos desdc su destituctidn
hasta el nuevo nombramisnto hacho mediante
el Decreto Alcaldicio 319 de 1989, se
dabe sefalar lo siguiente.

8¢ considere que en a8l procesc en
estudio, el poago de los salarios caidos
ne prospera toda vox que no existe norma
iegal zue sancions el despido intustifica-
do do un ezpleade municipal con el pago
de salorios coafdos.

En consecuencia, la Sala Tercera de
lo Contenciose Adriniatrativo 4e la Corte
Supresa de Justicia, adminiatrando Justi-
cia an nombre de la Replidlics y por autori-
dad deo la Ley, DECLAFA que arlate sustran-
cién de mataria, en lo concerniente »
1z peticién de reintegre y NO CONCEDF
el pago de los malaries caidos a la seflora
SERTA RAMONA DE LA GUARDIR DE CHANG duran-
te 103 wmeses Que transcurrieron entre
el 1% de noviembre de 1988, fecha de
su dentitucibn, haste el 9 de agosto
de 1989, fecha en ue s& 18 vuslve &
nombrar.” (Registro Judicial de mayo
de 19%0).

Y en euto de 14 de agoste de 19491, diche Tribunal
puntualizn;

*Le Sals ya ha expreoaado que no cabe
la condena e czlaricos veannidesr en el
casy de soarvidores piblices intustamente
dospedidus saxceptc cuando ente derecho
86 consagre sn una Lay, de conformidaad
con o safigladc er o) avticuls 297 de
la Conatityeiln Poliitice,” {Auto Jde 14
do agosto de 1991, Bals Tercera de la
Coxrtas Supremsa de Justicia,).

TERCERA INTERPOCANTE:

.3, 8 o) funcicneric es suspendido
prr razdn de vne investigacidn de cardcter
séninistrative, interma, 2ctmo debe ectuer
le administrocién en caso de que no exista
zlritn  para inculpar al funcionario,
con respecto & su salaric no devengado



Y los dias, semanas o meses suapendidos,
para la contabilidad de sus vacaciones?"

RESPUESTA:

Lo manifestado en pérrafos precedentes, los hago
valederos para darle respuesta a esta interrogante, ya
gue aluden a una situacidédn similar a la expresada en
las preguntas primera y segunda.

Esperando haber absuelto en debida forma su consulta.

Atentamente,

Lic. Donatilo Ballestercs S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

VB/DBSzau



