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Bonorable Legislador
ARTURO VALLARINO
Presidente de la
Agamblesa Legislativa
E. 8. D.

Sefior Presidente:

ROTA WP245

2 de diciembre de 1993.

Me complace ofrecer respuesta a su.eonsulta contenida en
el oficio fechado 26 de noviembre fltimo, la cual ha sido
recibida en este Despacho el dfa de ayer, y que guarda

relacifn con la siguiente preocupacién:

"fn mi calidad de Presid

ente de la

Asamblea Legislativa, concurro a este

Despacho con la fianalidad de solicitarle
vuestro criterio juridico en relaecidén a
la legalidad que pueda tener o no la
aprobacién que 1a Comiaidn de
Prasupuesto le de 2 la Resolucidn N%265
de 20 de octubre de 1993 'Por la cual se
autoriza un C(rédito Extraordinario al
Presupuesto General del Estade para la
vigencia fiscal de 1993, con
asignaciones a favor del Ministerio de
Hacienda y Tesoro', egpecificamente el
renglén _ i correspondiente
a los honorarios profesionales,
contenidos en el artfculo segundo de
dicha Resolucién.

Por lo delicado del asunto ¥y con la
me jer intensién de poner fin a este
litigio que tiene més de tres afios de
astarse negociando con los trabajadores
de EDITORA RENOVACIOR, esperamos su
digno ¢riterio a la mayor brevedad que
le sea posible =& tan importante
despacho.™



2:"

Es evidente que el cuestionamiento que se hece al Crédito
Extraordinaric solicitado por el Organo Ejecutivo 2 1la
Comisién de Presupuesto de la Asamblea Legislative, merece 1la
coamideracién y andlisis con fundamento no solo en 1la Ley,
sino también en lo que nuestro pais ha counstituido una
prédctica judicial en el ejercicio de la profesién de abogado
y de cualquiera otra profesiém liberal, cual es la fijacién de
honorarios profesionales. Los honorarios surgen como
consecuencia de un servicio que se presta en favor de alguien,
PO una persona con capacidad para ofrecer um servicio
especializado, que es requisito para resolver una situacién de
fndole personal que afects al solicitante.

La ComisiSn de Presupuesto analiza 1la aprobacién de un
Crédito Extraordinario, con el cusl el Estado pretende dar
cumplimiento a obligacién surgida a favor de los trabajadores
de EDITORA REKOVACION, S.A., que fueron reconocidos mediante
Ley aprobada por la Asamblea Y que se identifica bajo el Ne1}
de 22 de abril de 1993. E1 Artfeulo 5 de la mencionada Ley es
del tenor siguiente:

"ARTICULO 5: Dado el carfcter especial
en que Editora Renovacidn, S.A. se
desempeiid como empresa comercial,
convirtiéndose de hecho en una
dependencia del gobierno por los
subsidios estatales que recibfa ¥y su
subordinacién a los gobernantes de
turno, corresponderd al Organo
Ejecutivo, & través del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, determinar
previo acuerdo, el monto adeudado a los
trabajadores de 1la mencionada empresa
hasta el 20 de diciembre de 1989. La
decisién que se adopte entre las partes
tendrd los efectos de cosa juzgada,

El Organo Ejecutivo incluiré en el
Presupuests General del Estado del
préximo perfodo fiscal las partidas
correspondientes que se acuerden para el
pago de las prestaciones laborales s las.
que haya lugar."

La norma preinsaerta contiene varios presupuestos que vale
la pena resaltar por 1la importancia de 1la consulta bajo
examen. Entre estas relevancias de carfcter jurfdico estén
las siguientes:

l.- Reconocimiento del cardcter de dependencia gubernamental
de EDITORA RENOVACION, S.A,
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2.~ Subordinacién de dicha empresa a los dictémenes
gubernamentales,

3.~ Facultad concedida al Organo Ejecutivo para que & través
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social determine en
"acuerdo previo®, el monto & pagar a los trabajadores de
EDITORA RENOVACION, S.A. hasta el 20 de diciembre de 1983,

4.~ La calidad de cosa juzgade que adquiere la decisidn gue en
tal sentido adopten las partes.

5.- La obligacién de pagar incluyendo en el presupuesto
siguiente la partida correspondiente.

Comoquiera gque dentro de 1la reclamacién de los
trabajadores en el juicio laboral que se ventilaba en el
Hinisterio de Trabajo y Bienestar Social, se establecia 1la
obligacién del Estado de pagar cada una de las prestaciones
laborales reclamadas y los honorarios profesionales, que es el
trabajo en derecho identificade como costas, debe entenderse
que esta exigencia de los trabajadores sobre el pago de los
Honorarios Profesionales queda inmersa dentro de la totalidad
de las peticiones y de los derechos que el trabajador reclama,
puesto que para ellos resulta una necesidad la contratacién de
los servicios profesionales de abogados para hacer efectivas
las obligaciones laborales que el Estado debe cumplir en razén
de la terminacibn de la relacién laboral.

El acuerdo celebrado entre las partes incluye el
reconocimiente de los Honorarios Profesionales en los puntos
SEGUNDO y CUARTO, haciendo un total de B/.188,061.23, 1los
cuales se fijaron en esa suma por un acuerdo, ya gque no Se
tomé en cuenta lo relativo al porcentaje que establece el
Artfculo 890 del Cédigo de Trabajo que dice:

"ARTICULC 890: En toda sentencia o auto
se condenard en costas a la parte contra
la cual se pronuncie.

Las costas del procesc wseréin del
quince al veinticinco por ciento de 1la
condena.

En casos de recursos, se condicionarén
las costas en un procentaje del cinco al
quince por ciento de la cuantfa de 1le
condena, teniendo en consideracién la
importancia del asuntc y 1la conducta
procesal de las partes.”
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Sumado a lo anterior, tenemos que por wmandato de la
propia Ley, este acuerdo que fue suscrito entre las partes el
25 de Octubre de 1993, ante el Ministerio de Trabajo vy
Bienestar Social, con 1la representacién tanto de 1los
trabajadores como del Estado; alcanza 1la categorfia de cosa
juzgada, por lo cual sn cumplimiento no permite objeciones y
debe darse sin dilacién.

Este acuerdo fue aprobado ademés por el Organo Ejecutivo
mediante la Resolucidn N9625 de 20 de Octubre de 1993, del
Consejo de Gabinete, mediante la cual se autorizaba el (rédito
Extraordinario hasta por la suma de b/.2,570,834.48, que es el
monto total de las prestaciones y honorarios reclamados, con
inclusién de la cuota obrers patronal que debe pagarse a 1la
Caja de Seguro Social.

En otros términos, tanto lo actuade por el Consejo de
Gabinete al autorizar la solicitud de 1ls partida para cubrir
l1a obligacién reconocida, como por el HMinisterio de Trabajo y
Bienestar Social al aceptar el convenio de 1las partes
(Transaccién) para poner fin al juego laboral, encuentran
respaldo en la Ley 11 de 22 de Abril de 1993, por 1o cual 1la
legitimidad, la legalidad y validez de los actos indicados
tiene que presumirse hasta que no haya un pronuncismiento de
la Corte Buprema de Justicias que indique lo contrario.

Ko es un capricho de los trabajadores la reclamacién del
pago de los honorarios de sus abogados, ni un obsequio liberal
e infundado por parte del Estado, porque los wismos
estaban inclufdos dentro de las reclamaciones formuladas por
los trabajadores em el juicio laboral. Como congsecuencia del
acuerdo o decisidn a que llegaren las partes para finalizar el
juicio, el Estado debe dar cumplimiento y asf 1o pretende
hacer, ya que teniendo 1la calidad de cosa juzgads este
arreglo, su cumplimiento es inevitable e ineludibie.

As{ dejo contestada su consulta, la cual espero pueda
quedar satisfecha con la respuests anterior.,

De usted, atentamente,

LICDO. DORATILO BALLESTEROS 5.
Procurador de la Administracién.

19 /mder.



