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iu Bxcelencia
iitii" R. da villarr€al
;li;i;;t; do comércio e rndustriaE'
B, I' t'

RsBp€tada gefiora üinlstra;

En cunplimiento. d6 nu€stras funciones ' y €n especial como

consejeros jurldrcoa d;"ü;t;iaoree.,pú¡ricoe adminiÉtrativos'

complácenog ofr€cer tuiit.rá"tu a su cons-ulill-cónitni¿a en el oficio

eerlado D.M:13?2-9ó; 
'"'Jrlli¿ui" ár rs at asoito pasado'

En €t exhorto proferido' su DÉsPacho noa consulta 1o

sigui.€nt € :

"Cualquler funcionario -del l{inicterio de

comÉrclo"ln-ñ"-f'iüpuedeocupar.elcargode
Juez r¡Ecuioi'-á-si 

-6s necesario qu€ €sta
persona "JJ"ii"t-"tiuao- 

án-nerecho v ciéncias
t Eolfticas,-¿"¡iáó a las delicadas funcioneg

qu€ €1 mfsmos debe llevar a cabo"'

A1 revigár la pros€nt€ Consulta' debemos analizar ciortoa

princiPioe Jurldicog, a ¡abor;

I. Jurísdicción '

Adentrarnoe €rn una acepción do,l-llf edicción' resulta compleJo

ilebido a lag rnúrrí;i;;'á;náminacibneol-v- éstúaios que -1€ 
han

elaborado t""nu"t'o"ii- t"til- *4u to"i - todt" las - corf,i€nt€E

doctrinales, ['t""onii"n 
--lu' poteetai- pgbiitt lnherente do

conformidad con la ley '

gubdivld€s€ este axioÚa iurldico en
i:-;;li;; Es el dominio .€j-€rcido

atrinüi¿óJ a-1os órsanos judiciarea'

B.Vocatio¡Eglacapaci.dailde'c.ompelira}aapart€sparaqu€
ejerzan su derecho u it t?t-i?" y a la oposición'

C. Iudiciumi Este e lemento
falto-quá Pono fin aI litiglo o

Ios aiguientos €lernentoa I

f"iu "óoo.*r 
los aauntoa

€s compréndldo
cauÉa'.
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D. lmpÉrium: Bg la floteatad d€ usar La fuetza prlblica para
hac€r €fectíva las decisiones judíciales,

Bn Bl., todoa €stos elemantos constituyea la figura de Ia
Jurísdicción.

IL Jurisdicción . Coactiva.

En el gignificado máa general , Dodromos describirla como la
poteetad pú.blica con gu€ Ia Ley confiere a un funcionario
administrativo, el cual pf,etende solucionar 1og conflictos aurgi.dos
€ntre la voluntad subjetiva y la norná objetlva, a través d6 Ia
fu€rza apreniante.

, EL €nfoqu€ orgánico y mat€rial 1o define con gran exactitud el
autor Gustavo Humberto Rodrlguez al expr€aar gue podemos comprender
desd6 un punto de vista orgánico eL funcionario gue .la ejerce y Iajuriedicción coactiva cono;

' "El conjunto de funcionario8 €atatalss
irivostidos por la L€y de competencia paia
tranitar la ejecución forzada de acreencia o
deudae fiscales,
Y desde e1 séntldo material, ee la funcÍón
misma de caráctér Jurisdiccional, deatinada a
realízar tales ejecuciones. rl

l{os oncontranos ant€ una Jurisdicción eepecial y la migma no
s€ circunscribe en forma absoluta a los cuatro el€mentos
constitutivoa de Ia jurigdicción, nencionados con antelación; aI
r€specto el Doctor P6dro A. Barsallo corrobora 1o expresado en los
términos sigui€ntes:

rrLa jurisdícción coactiva, d€sd€ ess punto de
vista de Jurisdicción especial que BS,
constituy€ :una Bituación extraordinaria por
rázón d€ un privilegio gue se le co¿fiere a
organisrnoe estataleg para la rocaudación de
impueetos, 'contribuciones o tasas ,
produciéndoge aal , eI rato fenó¡oeno en eI
Der€cho Procesal d6 un Juicio dentro del
procedímiento civil sin el ejercicio de la
Acción; d€ un procsso contencioso sin la
figura del denandant.e y ds un auténtico
éjercicio de la Jurisdicción a cargo de un
funcionario adninietrativo, al cual ae le
coloca en Ia singular situación de eJereer lag
funciones de ju6z' y ten€r derecho de

60e

J
I
II

I

iI

I
I
lJ
I
I
I

It
I'T
I

,J

!

l.l



(r-.

ssror¡l 6I r6an ab b6jesjoq 6I €g :múiaaqnl .0
.u'elsloibuL asnoialcsb s6I sviJgalr acoL,

s.[ fleysjljanoc aojcsools Eota6 ¿óboj ,lb nE
, nütccibei rrr

e"

¡i,

h
[1.

I lntrIr

e

srcg scildüq

eI ob s:upit

I

N!

r
t,

I

ItIr'

I

l|

tl

tl

ll'

-¡vljc¡o3 aüiccibei:uT., .Il
sl omoc e.l.:idircesb so¡Íoabog ,16:o¡rsp ¡Am obécilinpie Ie nB
oi:enoicnul {rg s e:ei}noc ysl 6l orrp noC scli{düh bsi'Esjcf,
aobig:ua eojcill¡roc eof renoiculoa ebfiojs'rq leuc Io ¡ oviJs:leinrotbr.
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Ie bujiJsÉxo ¡srú r¡oi enileb oI. Isi¡ejsiif orinbprole'upo'lrie III
:ebns:gmoi EoÉsbo.¡ er¡j te es:gxe, Is ss'upiibo8 oJiadifiuH ovÉJarr{).Íül¡Jr
sI y oc:sie ¡.t er¡p .oi:suolc¡u} Is o:fnl,p1'b njafv eb'óJfiuq h$ se:sl

: omol EviJcboi ¡iüi¡'lSsi r:rr

- ¡eI¡JeJ¡á aoi¡sldicnsf 6b djngtnos Ig'¡.
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o ¡isnssrcs eb sbes:ol nüirucela sI lriJim6Tt

nór:xi1. ¡J es .r'a*.i:s.lem "or;"":;tt::::tT";e cbenifaeb ..t¡noiccib¿rau t xéJ5BiJ6e sb ¡naitt
". asr¡oi o¡Jos io eelo3 fesilee:

o¡ smeim .rI Y leicsqeo obiccib¿i:ut ¡ou sjtr6 ¿onarjnorne eol{
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Is inótc¡I¡JnE ftoJ aobññoisriem .sói:ribai:ui s{ eb' EoviJI,Jirün:e
aol ná obrae:qxo oI ¡:odor:oc oII6a16B .A orbeq lojsoq Ia oj5lgcc1

, r süJnüirrpii aonigla-'

bb otnug eao ofrae6 .evi$ceor rfdicóibdiiu[ s¿"
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roq eirsnibros:rxg '¡rdiceuji¿ É'flu a",tuJ iJDnoJ
B er6li$oc oI se aütr) oipel.ivi:q nu eb flóañxl
eb flólcsbuo¡er sI c:nq asleJbjee sonelnsp:o
, aFa6J o a¡no i gud.i: J.flos ., Eota€r,qcri
lo ns or¡aeü¡et ó16r Io .les. oeobné-tcrborg
lsb otjr¡eb oiciut cu eb l¡éscorfl orlooxoc,
¡I eb oiciarato Ie ola Ilvlc óJnáimtbecorq
sI ni¿ oeolcnojnoc oEe5o:q nu €b inbt¡aA
osijnó3us Íu 'rb y ajn¡bndneb. .lsfi É:üÉtl
or¡ eb t:p169 6 nó.tcs.ibei:ir¡t sI ab ói.ol5aátá
sl Ba Isuc .k5 . oviJEaJaioimbr5 oir¡.ñoicnul
asl :oc:oio eb nólc¡ulie :s.[r¡pnia uf fié É5olo5..
sb oriog:ob rerioJ y saut eb ¿anoicnu?
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(

6iecutante.'i Revista Lex, sep-dic de.L975, pág
r52. )

III. Dolesación de Ie Jurlsdicción Coactíva:

En el cáso que nós compét€, la Ley Ho.38 de I d'e novÍenbre de
que modifiáa €1 artfculo 2o. dsl Decreto dB Gabin€te No.225
de Julio até L069, oBtablsce eD su artlculo prim€ro: '

I

tt
il

I

' "ti. artlculo 20. d€1 Decr€to de Gabinete No.
'' 225 de 16 de Julio de 1969 quedará ael:

' Artfculo 20,i De acuerdo con la pol-ltica
¿ rlaf,inida por el Organo BJecutivo, ', eI
; Hin'ieterio da Comercio e Industrias ' tendrá a

igu cargo Ia planificación' organización.
. coordinación, dirección Y control de las

iádtividades.
'a | ?endientes a hacer posibls ls creación
'desarro).lo y expansión de la lnduslriaÉ en sI' pale :

b! Tendiantes al dEsarrollo, reElamentaclón y
control d€ lae actividadoe comerciales y de

. sáüuros; y
c ) ftelacionadaa con la invostigación y
aprovechami€nto de los recursos mineraLee y
posgueros d€l pafs '

gtr--üiD¿at3li's-*dg conel.s¿4'--e---I¡Ldl¿st*]3e'.
tenatráiurrÉiti-Éaián---sg+giir'¿.-J.4---su3*-ce.Eá
e i e-r-cids--per -e=l-M¿n¿Etsria"-{u-i-en-Bpdré-SeJesar
é-ea-t-a-sul.g-ad -sn-e!ta1-quier'--selYlde¡-pú!"l i qo--ée

J-aine-t' t--rr-ei-ür" (El subrayado €B nuestro )

I obr"rrtatos, que €n el caso del inisterio de eomerelo €

induatrias la L€y io ha invsgtido con la juriedi-cclón coactiva, Ia
iual es eJercida l¡or Él- Hilrist'ro, quien está facuttado para del€gar
dicha Jurisdicción en cualquier servidor público de str inetitución.
compr€ndliÉndo d61 término dElssal-, como la acción de dar una p€rgona
a otra Ia juriedicción que tiene.por su dignidad u oficio, para qué
haga srra vec€s, o conferir su rspres€ntaci.ón

Por ende, la jurÍsdícción coactfva qus €a potestativa, en el
caso 6n mención, de la Ministra d6 coR€rcio e Industriaa, podrá 5€r
delegada en un funcionario que eslé bajo su cargo¡ el cual es
o€nominado Ju€z Ejecutor.

Iv. 81 Juea Ejocutór.
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Como s€ ha podido d€mostrar, BL Juoz Ejecutor, 6s
funciona¡io públlco aI üual 61 t¿tular de la cartera, le otorga
facultad Juriediceional eetablecida por loy.Es apreciable, que
juez éj€cutor, poa€€ una dualidad excepcional , debido a qu€ 6s
funcionarlo d€ la administración y nEt6rialm€nte eJerce
Judicatura '

Entre aua princj.pales funciones, €ncontramosr que éete debe
geetionar La eJecución fof,záda de lós tftulos 6jecutivos, y €n
conB€cü€ncia es considerado tanto Juez como ejocutante.

Debido a gue €1 jues ejecutor se encarga d6 hacér efectivas
las obligacíones a favor, €n €st6 caBo de1 l*{lnieterio, égtas deben
gestionarse por medio de los Proc€sos de EJecución, establ€cido en
0l Tf tulo ,lMel iibro lI del Código Judicial . Esta, inf orrnación ee
conprüeba en oI primér párrafo d€l artfcülo 1801 sobre oL iobro
coactivo que a Ia Letra dice:

"toa funcionarios públicos, Ios O6rentes y
Dir€ctor€s de entidades autónomas y
s€miautónomas y demás €ntidad€s públicae dsl
Estado guiBn€s l"a I€y atribuya el eJercicio
del cobro coactiyo, procederán €jecutivamsnte
en la a¡rl.icación de la misma de coatforíUldad
.qen_ Las disposíciorleg- dq lqÉ**QanjlUlac
ar$-E-IjpJ.gF_- y danás ng'rjl¿s lesales qobrp ll?
ILdl_el-!,4.,,,-,: { ÉI subrayado as nuestro } .

V. Conslderaclones sobre eI Juez 8jocutor.

- El ju€z ejgcutor, debe 6€r funcionario públ"ico, en el cual se
delega la Jurisdicción coactiva pot€stativa d€l jefe ds Ia
rnstitución , máa, 6sta delegación debe r€caer an un funcionario
apto para tan delicadas f rrncione,g i como es velar por l€ integridad
dol patrj.monio ministeriaL, y por consigiuiente dlel, propio Estado.

Cabs entonces, anal.izar ciertos artlculos d€L Código Judicial
debido a qus, p€se a su especj.allsin¡a funcidn, éBte pfocederá de

un
1a
eI
un
fa

, rtet
ól etr

acuerdo a Lá normátiva
su invest idura.

procesal par:a obtenor los fineg que dem¿nda

rrArtf culo 1801 (párrafo segundo),
"En log proc€sos por cobros coactivos el
l.unsi-9sar¿4"ile¡ce¡álac-J.un-sj-ansp*-d-€-iueay
tendrá somo e j6cutant"€ la In6titl¡ción pública
on cuyo nombre actúa. " (Ef subrayado 6s
nu€stro I .

dieposicidn citada, confÍóre funcionss deL Juez
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áánur"u, r€ sPongabi I rdades
;il;. Por ende, . éste 9'lo - 1:11i1
iliáÉí".ia"" para ejercer dlichae funcionos'

Otro aap€cto que rJebemog considerar, B'

artlculo 1805 clsl referido Códiso' que versa

"Cuando haya qué practicar alguna diligencia
fuera d€l lügar- de circunecripción *31
Luncieeü¿9_slec-uiar- pgér,á can¿gla!3r-q--alre
J-u$ai-anáii.s*d"e--e!¡*Iei.s-Ba .e}ess 

- 
v*-s.a!"Q-ro.¿ta-L-a

iói¡.qaee"c**ti[uic-ipárss-ae---IBe---r.eap-e-qt-Ív4f,
-!-e-c-al-idéde-e.,-* Bn estos proc€sos no nanra
corrdena en costaÉ' salvo las r€lativas a
gastos de cobransa coactiva' (81 gubrayado ea
nuest¡o . )

llos 1l-ana poderosamente La atención, el hecho d€ la
pogt¡liiaa¿-áá eanie¿sl}ar,.éntendiéndo8e como tal . el mandáto o
iacuitad <le una peraoñfTácia otra, para que ejecut-e algún- encargo
o atienda algún negocio, €n consecuencia, esta figura le-gal sa

encuentra reqülada "tt 
*r irftnro Ix. capltulo I del Cóiligr: Judicial'

y ón eepeclf-ico, nos interesa lc¡ c¡(puasto €n €1 art'lculo 205 gu6

e¡{proga:

"Irqg-iu¿s9É=Bl¿e.d'**enc-qJr¿eip'nar-a--1-a*-a'ug9..rrd-443"s
i úciú;I€Á-=quil s3ás.ee*ra-$,ic-na- s-¿ei Dfgil er
saLása¡tt,a lóe Arcaldee v colresidores para
llevar a cabo las diligenciás en quo aquéllos
no puedan actuar por sl mismo; pero le eg
protri¡iao eomieionar para Ia pr'áctica de.- ;iuebas gue éeben pract.icargo en el misno
iugat de su f,esidencia'rt (81 subrayado 6s

\\ qusstro ) .

colllase gntonces, qüe €t acto de comisionar qua desarrolla eI
artlculo i8O5 en cuanto ai fu¡rcionario ejecutor, hormenéuticanents '
debs delimitürse eri 

-la nornatlva del artfculo ant€s refÉrido.
Luego, se inf j.ere que los Ju€c€g l'lunicipaleg son de igual o
intárior caLegorla que eI funcionario €Jecutor'

vI . ConcJusio¡es.

Analizada la naturaleza, fuent6 f nornatividad qu€ ge vincula
corr li figura al€l Juez EJecutor, Podl6lI|os concluir afirnaüdo qu6:

5/i

C

y facultades de los llagigtrados- y
r€quisitos generales
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6

Jurisdicción coactivá ss una facul"tad inh€r€nte a Ia-Comorcio € Industrias, la cual podrá delagarla en un
público aitscrito a eE6 ninisterio, mag por Ia

de las funcionss a dosenpeñar deberá satisfacor las

B. corfto ha qltedado eBtablécido, e1 funcionario an gu€ se
deLega Ia Jurigcticción coactiva, ti€no corno funcj'ón primaria

A. La
Hinistra d€
funclonarxo

esénciaLes Para tal función '

aiecufar las obligacionea vencidas ¿ favor
óite'r¡tilizará 1as normaa t¡rocedimentales
sfectos. Bn cónsocuenc.ia eI Código Judisiel
Ju6z.

d€l Estado . ¡)or eftl€ ,
vigentes para tales

Ie asigna funcionee de

"T¡ '
1:{f'

1't

1 i Bggrqrj

\.J-

Por cc¡nsigui6nte 6B nu6Étro real entender, a través do la
interpf,€tación extensiva ite ta no!$a, gue eI funcionari.o €jccutor
deberá Eatisfac€r 1oe requer ir¡iento.g conunsB gue 6fltabl6zcan 6n 61
Códiso Judicial para taleg f rruciones.

Debido a Ia dualidad extraof,dinarla gue preÉsnta el €jercicio
ale la6 funciones de Ju€z 8j€cuto¡:, para Ios efectos, éste deb€rá
6star en pleno goc€ d€ $rtñ derechog cívj.les y polfticos; ademá6 d€
eer aboqr¿áo idóneo y €Etaf supoditado al Décretó IiJecutivo t{o'26-A
de 2 de Eeptiembre <.le 1983 que apru€ba el Reglamento Interno del
Hiniaterio do Conercio e Industrias.

C. Por úl.ti.nlo, cat)s acotar lo dirpuesto 6n eI artlculo
la Ley No.9 de 18 d€ abril de 1984; reformada slor la Ley t{o.8
de abril d€ L993, "Por rnedio del cual sa rsgutá el- ejercicio
abogacfa en Panamát'/ qu€ re¡a:

" *r t I cu lo 1 4, $e_-prsbil¿g--a-tss--f uI'sia.nar-igá
4dn i r i.at r-fl I ¿-ve$-* .t{{j.E.ifllg s--9-*_qaJ.-lj.i-Li Ét-€-L¿ a
Rú,F.-r-.1-,c-"a"-as-e-p!.a-f *a*-dar*gu!ñq*a*¡Ilg¡lüri.alos*-o-
-q6-sli-tos*sue-t.al¡se-t-te-la q1Ó-u--ss¡- €-I.-al,elai-cj-Q"
4e--.le---at,*esas-l,a--..-Y--:ra... -h-av-a,-s.1.d-n-.--Lrlq!a-d.e*.q
Ét¡C.S¡:!-tA*-pg.L*-Jg"*-ÉhpjJadl)-.. 8a.lvo los caBos
¡rrevistoo €n la Con6titución y er¡ las Loyes.

8e prohfbo a los l{otarioa Públicos
protocolizar u otro docu¡nentcts basadoa en
minutas quo no estón firmados por abogados.
salvo qu€ a6 trate de actos dc sarácter
porsona.L conto fo gr¡n J.as e¡raJenacic¡n€s. v€ntas
y gravámeneg d€ todos loe bi.enea ¡nuebloÉ o
inmüebls8 de ]a propj.€dad p€rsonaJ.'

É-a-c"*es.tuae*ipp-eg--s119*É*a*-'cea-I-isea-cn*Y*1g-1.49-lén
de-r-a-¡¡-shib-i-s-i9lrp-e--B.rsv.'IEt¿s-e.r¡,-e-at€-.¿r.t-f ,sulg
s"4al.9cer-án-..*dc-*nslidad----I.a*-s-ual-.--p-u-e-rlQ--,-s-€-r
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Besulta evidente, gue las actuaciones gue iealice el. Juez
ri€cutor en virtud de sus funcÍones, ade¡nás d€ p€rtenecer a la
lls¡sra Aet derecho,_ deben considerarge como válidas, y por ende
svitarse que sus actos sean consideradog nulos.

Basado "r, 
toao 1o antes €xpuesto, afj-r¡namos eI conc€pto de que

no obstante la jurÍsdicción coactiva puede delegarse en cualgui€r
funcionario ptlblico, ésfe debe cumpfir ciertos requisitos, .€ntr€
ellos ser abogado ídóneo; €sto es afianzada en la Sentencia¡de la
BaIa Tercera d€ Ia cotte sufrrema, dé fecha nueve (9) de noviembre
de 1970, qu€ en su parte p€rtinente expreeó:

t'0uien no ss idóneo para ejercer un cargo
público determinado no puede ser designado
para eI mig¡no..." 

i
En espera de habér agotado su int€rrogant€, nos place

rugerirle qu€ por nedio de los conductos regl¿m€nt¿rios
p6rtinentes _. se establézcán los requisitos para tan dig¡a
delegación,

de mi consíderación y r€speto.
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I.icda. Al¡¡a llontenegro de fletcher
P¡ocuradora de la Acluinistración.
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Con las seguridades

Atentamente,c
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