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Su Excelencia
ING. LAURENCIO GUARDIA

Ministro de Vivienda.

E. 6. P.

Sefior Ministros

. A través de la presente, damos xespuesta a su Oficio
No. DMS/C/1758-%3, de 15 de noviembre del afio en curso,
donde solicita & este Despacho vertir su criterio juridico
respecto a las siguientes interrogantest ' Lo

*g4 una persona gQue presta ser L
vicios profesionales en el gobisrno =
se le considera un Servidor PGblico.” r:p"i

"riene esta persona dJderecho
a que se le otorgue un mes de vacacio-
nes después de once (11) meses conti-
nuos de haber laborxado prestando sus
servicios profesionales.” o

En primer lugaxr quersmos sefialar el concepto de
‘Sexvicios Profesionales, el cual lo encontramos desarro-
'1lado dentro del MANUAL DE CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
DEL GASTO PUBLICO, el cual ha sido elaborado por el Minie-
terio de Planificacidén y Politica Econdmica (Direcoidn
de Presupuesto de la Nacidn), agosto de 1980.

Sefiala este Manual que la estructura de las clasifi-
_ecaciones que se presentan, asi como el alcance y defini-
cién de los conceptos utilizados, obedecen en primer
lugar a la experiencia acumulada durante muchos afios
en la aplicacidn de estos clasificadores. Por otra parte,
se tuvieron en cuenta las recomendaciones emitidas pox
- Orgenismos Intexnacionales, tanto regionales como mundia-
les) teniendo eapecial cuidado en adaptarlas & las reali-
dades de la administracildn presupuestaria panamefia.
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Segin este manual, los servicios profesionales los -
encontramos enmarcados dentro de los Grupos de la Clasifica-
cién del gasto PGblico segGn su Objeto, en los SERVICIOS
PERSONALES,

A ‘su vez, €l mismo concepto estd ubicado dentro del
objeto de gasto conocido como HONORARIOS, veamos:

. , HONORARIQS. Son los gastos por
servicios personales prestados ocasional-
mente por iprofesionales o técnicos qgue
no son funcionarios piablicos,: tales
como investigaciones, exémenes y perita-
jes. Estos servicios se prestarén en
base a un contrato, gue implica subordi~
nacién jeré&rguica.”
' i
Paralelo a 1la @definicién anterior y, sin pretender
desviarnos del tema que nos ocupa es importante -advertir,
lo que estatuye el articulo 117 de la Normas Gendtialds Admi~
nistracién Presupuestarias, Gaceta Oficial 22,193 de 3 de
enero de 1993, por ia cual se dicta el Presupuesto Nacional
para la Vigencila Fiscal 1993: : '
"ARTICULO 117: S8lo podréd imputarse
a la partida de Honorarios, la remunera-
cién en concepto de contratos con perso-
nas naturales, nacionales o extranjeros,
por servicios prestados ocasionalmente
como profesionalas independientes.
No podréd cargqarse a la referida partida,
la contratacion de Funcionarios publicos
atn cuando : éstos obtengan licencia sin
sueldo en la instituciédn donde laboran
vy que dichos servicios sean prestados
a una institucidén distinta a la propia
o que conceda la licencia..." (Subrayado
’ es Nuestro). : -

También es importante distinguir entre al funcionario
piblico empleado mediante contrato y los casos de contratos
de servicios con los particularea, llé&mense éatos “servicios
personales o servicios profesionales." En los contratos
de arrendamiento de. servieios, la persona contratada’ no
se incorpora a la Administracidn sino que se:limita a realizar
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inicamente una tarea determinada, igual como podrian hacerlo
para otros particulares sin que le sean aplicables las
normas constitucionales y lagales expedidas al servidor
pliblico. Al respecto, el Tratedista SBAYAGUES LASO seflala;

" Tenbién se ingress a la funcidn pdblica por
contrato, Son situacicnes poco frecuentss, pero
existen. No debe confundirse esta -t;ipomu con

cidn de su actividad p_emoml.

la persona que ingresa a la funcidn pOtilica
mediante contrato, nO esth sustraida totalments
al régimen estatuttario general. Esta rige salvo
el cuanto hubieren pactad expresamente . condicidned
distintas, en cuyo caso dsben yespetarse las asti-

Sia : .

Pexo ha de tenerse en cuenta Que la Adminie-
tracidn no tiene libertad para tales contratacionss
Y, por el contraxio, adlo facultades muy limitadlas
(3), no pudiendo recurrir a ese procedimiento para
aludir la aplicecion de las disposiciones constitu-
cionales y legales que limitan o condicionan el
ingreso a las funciones pdblicas, o que regulan
su ejercicio (4), 3

.

-—

(3) CGeneralmente se necesita texto legal expreso,
A veces la Autorizacién para contratar surge im~
plicitamente, . por existir partidas presupuestarias
destinadas expresamente a ese f£in,

(4) Con frecuencia se acude & in seuds contrato,
ya que no se pacta ningama condicién espectifion,
; En este caso hay una verdadera designacidn, rotula-
3 da como arrendamiento de sevicio, que generalmente
3 tiene por objeto eludir las disposiciones que esd-
L8 gen la ciudadania del desionado o que. establscen
garantias de inamwwvilidad, etc, La  simalacidn
en evidmteyporlotantonoauztoauseteatos,
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debiendo aplicarse las normas constitu-
cionales y legales que correspondan.”

For lo que respecta 2 sueldos, salarios o remunexracio-
nes por servicios prestados, entendemos que la norma se
refiere a aquellos servicios piblicos contemplados en 1la
definicidn dada en sl Articulo 294 de nupstra Carta Magnas

"ARTICUIO 2%94: Son servidores pGblicos las per-
son2s nombradas temporalments o permanentemente
en carges del COrpgano  Ejecutivo, legislativo
y Julicial, de los Mmicipios, entidades Autd-~
nomes  y SemigutSncamas: v en genersl las que
perciban remmeracisn del Estedo.*!

S5i bien el nombramiento de tales rersonas, entrafia
una contratacidén, dicho acto se perfecciona fundamentalmente
por medio de un decreto (s8i es a nivel de Gobierno Central)

«+ O una resolucidn o resuelto (traténdose de instituciones
autdnomas o semizutdnomas) més que de un contrato. En el
primer caso, el decreto de nombramiento, la administracidn
actGa en su. carfcter pOblico como empleador en una relacidn
de  indule “eminentemente administrativa. Mientras que en
el segundo caso el contrato, la administracidn puede actuarx,
reservlndose o concediendo ciertos privilegios que son
inherentes ' ‘a la nocidn de gobierno Y gque no puede figurar
en los contratos con particulares porgue son contrarios
al princ{pgo de la igualdad de las partes, o de que el con-
tenido #8% Ley para ellas y no puede ser modificado sin su
consentimiento; en cuyo caso también lo hace en su carfcter
piblico, renunciando a los privilegios gue tiene como ente
piblico y se somete a la& ley civil como los particulares,
inhibiéndose asf pare modificar unilateralmente el contrato
© para otorgar privilegios.

(vidal Perdomo, Jaime, Derecho Administrativo General, paAg.
405. Bogot&, EQit. Temis, 1966).

Es posible por tanto, ingresar al servicico pidblico
mediante un contrato en ver de un nombramiento, en virtud
de un Decreto (si es a nivel de Gobierno Central); una reso-
lucidn (traténdose de instituciones autdmomas}.

: Por otra parte, advertimos aque medisnte Sentencia de

14 de abril del afio que transcurre, bajo la ponencia del
MAGISTRADO CARLOS E, DE ICAZA M., el Tribunal Superior de
Trabajo sefialeo lo siguliente:

'

¥

i

.
X
R
kS
33
&




[TOTAL DE CoBIAS. T 123! l !
'_'!,:-:':.'{',-;_!'A;\,_' ._\'I:"_H"_"" T _" Tt "."""“‘fk"' T e e N

.

|
§
?
i

5 El articulo 2 el GXligo de Trabajo, reza asis

"Articulo 2.~ Las disposiciocnes de este Coaigo
son de orden plblico, y obligan a todas las
personas, natirales o Jucidices, enmpresss, es-
plotaciones y establecimientos que se encuentren
o se egtablezcan en el territorio nacional.

ST -

. b
o : Mediante Jo eguesto en la excerta legal:
§ . supra transcrita, se tiene qQue en efecto, en
i forna general los empleados pdblicos se encuen-
4 ; tran excluidos de la splicacién de la legisla~
cidn laboral, saivo aquellos casos expresamente

: sefinlados, Por lo tanto, es do mixima importane
P cla determinar si el trabajador demandento es
0 1o servidor pibiico, :

Le Constitucién Polftica de ls RepGblica
define con precisidn, en su articulo 29¢, lo

B que debe entenderse por servidor piblico, deno-
b minacidn que reemplaza la antigua de empleads

piblico, en la siguiente forwe:

ANTICULO 294. Son_servidores plblicos las per-
sonas moniwadss temporal © pexmenentesente  en
CArgoR ael Organ:

3

|
:

e

Al xespecto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala Tercerm, en Sentencia de 18 do Junio de
1979, precisa el concepto de servidor piblioo,
expresando en parte, lo asiguiente:

< R
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altemativas ni Bupuestos, sino exclusivamente ‘das
situscionrs gonerales: a) Que la perscia sea norbra-
da, tanto temporal o pormanentemente ' en cargos de
m'{)xgano Y- organismo del Estado Y b) Que reciba
una xau.nmmufm de dste.® )

¢ DAra  node

e_Yesulta evidante e I
Jador_es servidor

1derar si esa Ls5ona ro

k &t -

(B subrayeds es de 1a Procuraduria). | '

Sostiene el MACISTRADO DE ICAZA, que soun astos los elemen~-
tus gue hace que e1 ‘Trabajador ests siendo’ pagado en sus eng-
lumentos por e Estado, es decir, ay remuneracisdn proviene
de fondos estatales, foados Cuya fiscalizacidn corresponde
& la Contraloria Genaerel de lg Repiblica, lo que lo convierte
en un SERVIDOR PUBLICO. ' :

"

En cuantu a ay Begunda interrogante, informamos a usted,
que esta procuradurfa prohija el mismo criterio extemados
&N sSu consulta y toas comy base lo estatuido en el artieulo
796 del Codigo Administrativo, ‘tode vez gue es esa la disposi-
oidn aplicable al Caso que nos ocupa, .

Queremos hacer la advertencia, de la minera m&s respetuo-
82, que 2i bien es cierto compartimos el mismo criter o que
ustedes, deben observar Y o8i cenirse a Jo que dispone 1a

precitada excorta legal, pero nétese que la norma tiene un
dlamado al final Jde S\ primer pérrato, indicado eon el nimero

{1).
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fueron declara-
Corte Suprema

(1) Las frases que apafecen subrayadas,
das inconstitucionales seglin sentencia de 1a

de Justicia, de fecha 11 de agosto de 1275,

Esto hace o nos indica que las mismas no pueden ser
tomadas en cuanto para la aplicacidn de dicha disposiceidn,

Do esta manera damon Por conclufidas las

gestiones ten-
dientes a dar respuesta a & -

G muy interesante consulta,

8in otro particular, nos relteramos en las seguridades
de nueatro apreclo y consideracidn. o

Atentemente, .

LIc, DONATILO BALLESTEROS S . '
PROCURADOR DE LA ADM;NIBTRACIOR.

14/4ichdef. : | D




