Panama, 13 de octubre de 1999.

Licenciado

ARIEL A. CEDENO

Personero Municipal de San Lorenzo
San Lorenzo- Provincia de Chiriqui
E. S. D.

Sefior Personero Municipal:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los servidores de la
Administracién Publica, nos permitimos ofrecer contestacion al Oficio, calendado 29 de
septiembre de 1999, llegado a este Despacho el dia 5 de octubre del mismo afio,
mediante el cual tuvo a bien elevar Consulta Juridica a esta Procuraduria, referente a la
interpretacion de la Ley N° 10 de 1997, por la cual se crea la Comarca Ngobe-Buglé, y
el procedimiento que debe seguirse en los delitos que se cometan en la jurisdiccion
especial creada por esa Ley, referente a la competencia de los mismos. Asimismo, nos
pregunta si la Personeria Municipal del Distrito de San Lorenzo, tiene competencia para
conocer de los casos que se cometan fuera de su Distrito o sea en el Distrito de Besiko,
cuyos corregimientos antes pertenecian al Distrito de San Lorenzo, y hoy en dia
pertenecen a la Comarca de Ngobe-Buglé, y el procedimiento que se debe seguir en
estos casos, dado que hasta la fecha no se han creado en la Comarca, las Fiscalias y
Personerias a que se refiere esta Ley.

En primera instancia, debemos indicar que mediante la Ley N° 10 de 7 de marzo
de 1997, se crea la Comarca Ngobe-Buglé, de conformidad con la Constitucion Politica
y las leyes nacionales, como una division politica especial en el territorio de la
Reptiblica de Panama, conformada por tres grandes regiones extendidas sobre parte de
la porcion continental e insular de las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y
Veraguas, y su organizacion y funcionamiento estan sujetos a la Constitucion Politica y
a la Ley. Asimismo, estas regiones se dividen en distritos y corregimientos comarcales,
cuya organizacion, administraciéon y funcionamiento estan sujetos al régimen especial
establecido en esta Ley y a la Constitucion Politica.

Ahora bien, debido a la creacion de la Comarca Ngdbe-Buglé, se tuvo que hacer
una nueva delimitacion territorial en el area; no obstante, los actuales distritos de Bocas
del Toro y Chiriqui Grande, en la provincia de Bocas del Toro; Remedios, San Félix,
San Lorenzo y Tolé, en la provincia de Chiriqui; y Cafiazas y Las Palmas, en la
provincia de Veraguas; continuaran como tales y abarcaran areas territoriales y
corregimientos no comprendidos dentro de la Comarca. (Articulo 5 de la Ley N° 10 de
1997).

En cuanto a aquellos corregimientos que quedaron dentro de la Comarca Ngdbe-
Buglé, y que anteriormente pertenecian a las Provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y
Veraguas, el articulo 6 de la Ley N° 10 de 1997, dispone lo siguiente:

(Articulo 6. Los corregimientos que integran los actuales distritos de Bocas del Toro,
Chiriqui Grande, Tol¢, Remedios, San Félix, San Lorenzo, Las Palmas y Cafiazas, que
por razén de la nueva delimitacion quedan dentro de la Comarca Ngobe-Buglé, se



incorporardn a las nuevas jurisdicciones de los distritos administrativos que se
constituyan.

Paragrafo: La superficie territorial que se segregue de los actuales corregimientos, por
razon de la nueva delimitacion, podréd constituirse como nuevo corregimiento, o podra
pasar a integrarse lo jurisdiccion de cualquiera de los corregimientos mas proximos
ubicados a ambos lados del limite de la Comarca Ngobe-Buglé;.(Lo subrayado es
nuestro).

En lo que respecta a la Administracion de Justicia, el articulo 40 de la Ley N° 10
de 1997, contempla la creacion de juzgados, fiscalias y personerias, que sean necesarios
para la administracion de justicia en la Comarca Ngobe-Buglé. En cuanto a su
organizacion, funcionamiento y designacion del personal, establece que se ajustaran a
las disposiciones legales vigentes. Sin embargo, es necesario sefialar que la
administracion de justicia, en la Comarca, se ejercera de acuerdo con la Constitucion
Politica y la Ley, teniendo en cuenta la realidad cultural del area y de acuerdo con el
principio de la sana critica.

Por otra parte, en lo que respecta al procedimiento que debe seguirse en los
delitos que se cometan en la jurisdiccion especial creada por la Ley N° 10 de 1997,
debemos senalar que en principio, estos delitos deben ser de conocimiento de los
juzgados, fiscalias y personerias correspondientes creadas por la mencionada Ley, de
acuerdo con el procedimiento establecido en las disposiciones legales vigentes, teniendo
en cuenta la realidad cultural del 4rea y de acuerdo con el principio de la sana critica.

No obstante, hasta la fecha en la Comarca Ngobe-Buglé no se han creado las fiscalias y
personerias correspondientes. Ello se debe a que la creacion de nuevas agencias de
instruccion del Ministerio Publico en la Comarca Ngobe-Buglé, estan sujetas a la
disponibilidad presupuestaria y las posibilidades econémicas del Estado. De alli pues,
que este Despacho considera que mientras se fijen las partidas correspondientes en el
Presupuesto General del Estado para la creacion los juzgados, fiscalias y personerias en
la Comarca Ngobe-Buglé, las funciones de estos jueces, fiscales y personeros las
seguiran ejerciendo los jueces, fiscales y personeros que antes de la vigencia de esta
Ley, tenian conocimiento de ello.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa consideramos que la Personeria Municipal del
Distrito de San Lorenzo, tiene competencia para conocer de aquellos casos que se
cometan en los corregimientos que antes de la Ley N° 10 de 1997 eran parte de su
jurisdiccion, y que con la mencionada Ley, pasaron a ser parte de la Comarca Ngobe-
Buglé hasta tanto se fijen las partidas presupuestarias correspondientes para la creacion
de la Personeria Municipal de la Comarca. En cuanto al procedimiento que debe
seguirse en estos casos, consideramos que se deben aplicar las disposiciones legales
vigentes, ajustandolas a la realidad cultural del area y de acuerdo con el principio de la
sana critica.

De esta manera, esperamos haber despejado sus inquietudes en relacion con el
tema presentado, me suscribo con mis respetos de siempre,



ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion

AMdeF/IL/cch.
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