NOTA nf 237

o 10 de julio de 199..

Hionorable Eepresentante

Antonin Suéirerz Herrera
Prasidente del Consedo Hunicipal
Distrito de Penonomé

o 8. D,

Sefior Presidente:

Hos referimos a su nota NR 100~91«C.M.,P., de 4 de
junio de 1991, vy recibida en esta Procuraduria el 11
de djunic, En la wmisma nes oonsultz si procede ¢ no
el cobre por parte de ese Municipio de los derechos
derivados de la exiraccién de erena, piledra y cascaljo
realizados por la compalia ASFALTOS PANAMEROS, S.A.,
en virtud del Contrato N2 31 de 28 de enerc de 1991,
para la Rehabilitacidn de laz calles Pencnomé-Churuquita
Grande-Caimito.

Nos permitimos en primer lugar eostablecer gue el
impuesto de extraccidn de axrenas, pledra de cantera,
tosca, arcilila, coral, cascajo y pledra caliza, se encuen~
tra contemplado como tributo municipal en les siguientes
disposiciones legales:

a) Articulo 243 de la Constituvcidn Politicas

*articulo 243: Serdn fuentes de
ingreso municipal, ademds de las
que sefiale la Ley conforme al articulo
anterior, las siguientes:
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L Log derechos, determinados por
la Ley, sobre extraccién de arena,
piedra de cantera, tosco, arcilla,
coral, cascajo y piedra caliza,
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b) Articulo 72 de la lLey 106 de 1973 (tal como
quedd wodificado por el articulo 38 de la ley 52
de 19“)p '



*articulo?2s Bl Tesore Municipal
lo componen, sin gue elle constituya
limitacidng
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8.~ Los derechos, dJdeterminados por
la Ley, =sobre extracciln de arena,
piedrs deo centera, tosca, arcille,
coral, cascajo v piedra caliza, prescin-
“diendo de la prepledad del terreno,
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c) Articulc 74 y 75 de la ley 106 da 1973 (tal como
oste ﬁiltim quedd modificadeo por el articulo 39 de le lLey
52 de 1984),

*Articulo T4 fon gravables por
los Municipics con impuestos y contribue~
ciones todas las actividades industriae
les, comerciales o Jucrativas da
cuslguier clase que se ryealicen on
a8l Distrito,*

*articulo 75 Son gravables por
los Municipios los negocios sigulentes:s
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15.~ Centeras vy extracciones de
tierva, arcilles o tierras ercilloses
con fines industriales © comerciales
prescindiende de la propiedad del
terreno.
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Adicionalmente tal como usted lo seflala, en su consultas,
se encuentra regulado en el Capitulo Segundo de ls Ley
N 55 de 10 de julio de 1973, Asi mismo, el Decreto N@
17 de 22 de mayo de 1986 reglamente el Gltimo plrrafo del
articule 37 de la Ley N2 58 de 1973. Por rozbn de eate
Gltimo texto legal se hace necesario diferenciar los criterios
a seguir para la generacidn del impuesto en referencia,
por la naturaless de le obra plblicas es decir, sl se trata
de obras pidblicas de carbecter nacional o de obras péblicas
de carécter municipal,



En virtud del Decreto N& 17 de 22 de mayo de 1986,
se oxime del page de los derechos municipales respectivce
a la extraccién de piedra de canters, cascajo, arena y
otroo materiales similaves & oempresas constructorss de
obras nacionales:

a) OQue reaguieran de estos materiales
de wmanera exclusive para la
obra en construccidng

b) 8i estco se encuentra pactado
en a]l contrate yespectivoy v

c) gue so comunigque a les autoridetes
ol Municiplo respectivo de
las cantidades & extrser, con
la osprobacién del Ministerio
de Cbras Plblicas o entidad
respectiva. (Cfyr., art. if® Ibidem).

También sefiala el misme articulo -gque pera los efectos
de eoste Decreto-~ se entenderén por obras pdblices "las
indicedas en ol articule 20 de la ey 25 de 1973%. Dicha
norma es del tenor litexel siguiente.

"Aeticulie 2¢ Bl concepto de cobras
piblicas tal como se utiliza en
esta ley, aplicedo con emclusividad
al Ministerio de Obres Piblicss,
comprende los bienes necionsles,
tales como fuerntes de materiales
de construcciones, carreteras, calles,
puentes, edificios ¢ construcciones
de cualguier clase que por ley o
por disposicidn del Organo EBiecutivo
le sean adscritos pers el cumplimiento
de sus obietivos,”

Resulta como regquisito indispensable vy obligante,
g fin de obtensr la exonerscién del pagc del impussto,
ia certificecién éel Miniaterio o entidad pGblicas respoctie
vas qgue se utilizardn ios materiales EXCLUBIVAMENTE para
ia obra plblica necionsl contratada, A los efectos, es
relevante lo dispuesto en el articulo 2¢ del Decreto NP
17 de 1986, Veamos:

*Articuie 2+ El Ministerioc o entidad
piblica tendré 1a obligacién de
hacer una inspeccién a la obra nacio-
nal construida para determinar el
uso sxclusive del material extraido



pare los fines de obrss nscionales
por parte de la ompresa contratista
y s8le con la certificacién de la
misma podrd Ja empressa respectiva
liverarse del pego de los materiales,
En el evento de que la emprosa have
utilizado parcialmonte o) wmeterial
extrafdo pera la constyruccidn de
la obra, el page do los dereches
de omtracciéem 2 que se refiere el
artieulo 33 de la lLey %5 de 1973
recaerd sobre la poreibn no utilizada
en la obre nacional contratadas,.®

La PRebabilitacién de las Calles Pencnomd-Churuguita
Grande~ Caimite, tal como fue pactada wediante o) contrato
NG 31 do 28 de marszc de 1981, CONSTITUYE UNA OBRA PUBLICA
DE CARACTER MACIONAL Y, en consecuencie, séle puede proceder
la exoneracidn al pago del impueste derivedo de la extraccién
de arena, piedra y cascajo 51 DICHA ENONERACION FUE ACORDADA
?!: B}« CONTRATO. (Art. 12 Decreto N8 17 de 22 de mayo de

9863 .

De una revisién del Contrato N8 31 de 28 de enoro
de 1991 se pueds colegir clarsmente que no se dispone ninguna
axoneracifén al fespuesto municipal derivade de la extraccién
de arena, piedra y cascajo. Sin embargo, contratos de e&ta magnitud.
tiencn documentor anexes donde se especificen los detalles
do su eajecucidn, como lo non las Condiciones Canerxales,
las Especiales, las EZspecificeciones Téconicas, etc, Eatos
anaxos forman parte integrante del Contrato y obligan tante
al contratiste come sl Estado & observarloe fislmente (V.
art. tercere del contreto)l. Por lo tanmte, es preciso
examinaer estos documentos para verificer que en log mismos
no se establezca la exoneracibn & los derechos municipales
objeto de osta copasulta,

Da comprobarse este extremo, serisz procedente la exone~
racidény de no, el pago del mismo es viable de acuerdo a
lae terifas tributeriss respectives, segin la lLey ke 53
de 10 de jJulio de 1973, Pe igusl manera, os legal la
imposicidén de lea multa a gue se requiere el phArrafo final
dal articuloc 63 de la misma Ley B2 355, eguivelente a Aiee
{10) veces ol monte de)l grevamen evadido,

Sin otro particular, nos reiteramos en las seguridades
de nuestro aprecio y considerscidn,

Lic, Ponatilo Pallesteros
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,
SM/DBssu



