NOTA N2251

,» 28 de abril de 1992.

Honorable Legislador

Dr. Alonso Villarreal
Presidente de la Comisifn de
Educacién, Cultura y Deportes
E. S. D.

Seiior Presidente:

He recibido su nota fechada 23 de abril de 1992, en la
que se formula consulta sobre la naturaleza y administracién
de los fondos generados por la actividad que ed algunos ten=
tros educativos realizan padres de familia, estudisntes o pro-
fesores y los cuales han sido solicitados para que se incorpo-
ren a un fondo comln por considerarse ingresos de gestidm ins-
titucional por prastacidéu de servicicz y vania da bisnas
producidos en las instituciones del Gobierno Central. Lo medu
lar de la consulta estd contenido en la siguiente transcripcitn:

"La Direccibn Nacional de Educacién
Primaria del Ministerio de Educacién,
ordend wediante nota cursada a todas las
escuelas primarias de la Repilblica, 1la
inclusién del producto de las ventas de
comestibles y Gtiles escolares de las
tiendas de estas escuelas en la caja
comiin de la Cuenta del Tesoro Nacional,
con fundamento en lo establecido en el
articulo 94 de la Ley N©32 de 31 de
diciembre de 1991, "Por la cual se dicta
el Presupuesto General del Estado para
la Vigencia Fiscal de 1992', el cual es-
tablece lo siguiente:

‘Artfculo 94. El1 Presupuesto de Ingre-
sos se estimarf en base a caja y re-
flejard el total de los ingresos pro-
bables en concepto de Ingresos Co-~
rrientes e Ingresos de Capital de
acuerdo a 1las fuentes de ingresos
establecidas en el Manual de Clasis~
ficacidén (sic) Presupuestaria del
Ingreso Pidblico adoptado por el Minis
terio de Planificacién y Polfitica Eco
néaica.




También formarén parte del Presupues-~
to General del Estado los ingresos de
Gestién Institucional por la presta-
¢cién de servicios y ventas de bienes
producidos por las propias imstitucio
nes del Gobierno Central, Estos in-
gresos s6lo podrdn ser utilizados 2
través de las partidas autorizadas
por &ste presupuesto.

Incurrirf en delito contra la Adminis
tracién Pdblica, establecido en el TI
tulo X del Cédigo Penal, el Funciona-
rio Pldblico que no cumpla con lo esta
blecido en é&sta disposicién.

Si una entidad pdblica devenga, recau
da o percibe un nuevo ingreso previa-
mente autorizado por Ley, Decreto Eje
cutivo o Resolucién, el mismo deberd
ser incorporado al presupuesto de la
respectiva entidad. La Contraloria
General de la Repdblica valard por el
estricto cumplimiento de esta disposi
¢cibn.'

Sefior Procurador, este tipo de benefji
cio econdmico el cual es producto de la
actividad de asociaciones de padres de
familia,” estudiantes y educadores es
administrado sea por los mismos educado-
res por particulares o por la asociacién
de padres de familia para mejoras de los
planteles asi como para compras de Gtiles,

tizas, cartulinas, lipices etc., nece-
sarios en este nivel de ensefianza.

Tales ingresos no deben considerarse
como Fondo de Gestién Institucional,
puesto que no son producto de ninguna
actividad institucional, ni mucho menos
se trata de bienes producidos por las
propias instituciones del Gobierno Cen~-
tral.,"

Antes de ofrecer nuestro criterio es preciso determinar
las formas por las que podrfan considerarse ingresos de gestién
institucional para darle aplicaciém al articulo 94 de la Ley
de Presupuesto vigente, que ha sido copiado lineas atrés. En
primer lugar el articulo en referencia instituye los ingresos
de gestifén institucional por dos vias:
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A.- Los que se generan por la prestacién de servicios,
tales como los que producen los hospitales regentados por el
Gobierno Central, los del Registro Piblico, los de la Direccidn
de Pasaportes por la expedicidén de estos y los de la Direccién
de Migracién, entre otros.

B.~ Los ingresos que se logran por la venta de bienes que
se producen en las propias instituciones del Gobierno Ceantral
y que estén ligados a entidades que por su actividad deben
generar algin ingreso como por ejemplo el que produce la venta
de materiales de construccién en canteras del Gobierno o la
zgnpa de materiales para entidades pilblicas que son ejemplos

sicos.

En los centros educativos existen Asociaciones de Padres
de Familia, de Estudiantes y de Profesores que estén organiza-
das bajo estatutos que aprueban &ichos organismos y que a
pesar de estar reglamentados por la ley, no alcanzan la calidad
de ente piblico. Las actividades y 1las formas de obtener
ingresos son acordadas en el propio seno de cada actividad, y
en ninguna de ellas estd contemplada la garantfa del Estado,
siendo responsabilidad de 1la propia Asociacién las consecuen-—
cias'econdémicas al igual que la administracién de los valores y
bienes que acopien con el trabajo que realicen.

Los distintos centros de enseiianza explotan actividades
comerciales, a través de las Asociaciones de Padres de Familisa,
de Profesores o Estudiantes que son los encargados de adminis-
trar los bienes, adquirirlos y venderlos, correspondiendo a
quienes encarguen de esas explotaciones rendir informe al
Gremio que ostente la titularidad em la concesién respectiva.
Ni las adquisiciones, ni en las ventas tiene participacién
alguna el Estado, ya que es por iniciativa de particulares que
se generan los ingresos y se destiaaz como un aporte al refor-
zamiento de las partidas presupuestarias oficiales aplicadas a
la adquisicién de bienes y al pago de servicios en el ramo
educativo y particularmente en el centro en 'que se producen esos
ingresos.

En otros términcs, la actividad de carfcter eminentemente
comercial que se realiza por medio de las Asociaciones de Pa-
dres de Familia, Prefosores o Estudiantes no representa en
modo alguno una gestidn institucional vinculada al servicio de
educar, sino que es en la prdctica un medio a través del cual
esas Asociaciones aportan sumas que requieren los colegios
para un mejor desempeiio de sus funciones y que el Estado no
puede ofrecer. No hay obligatoriedad de los Padres de Familia
ni de ‘los Estudiantes o Profesores de 1llevar a cabo esa
actividad, lo hacen porque son counscientes de las limitaciones
del erario pidblico y de las impostergables necesidades de
cada colegio.
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Tampoco coustituyen esas actividades la forma de vender
bienes producidos en la imstitucién, ya que por el contrario,
la mayorfa de las mercancfas que se ofrecen a los estudiantes
y compradores en esos centros de expendio, se adquieren en el
comercio local y son pagados sin que el Estado haga aportacién
alguna. Conviene hacer una especial diferencia entre este
tipo de actividad producto de la iniciativa particular y los
ingresos a los que se refiere el articulo 94 que tienen caréc~
ter pdblico, para evitar que a consecuencia de indebida inter-
pretacién se afzcten o desalienten actividades que contribuyen
a 1la solucién de problemas educativos sin que representen
erogacién alguna para el erario ptblico.

Es nuestro criterio que si los Padres de Familia o las
Asociaciones no explotan esas ventas de manera voluntaria, ng
da existe legalmente para impomer como obligacidén el hacerlo,
por lo cual siende actividades netamente particulares afin
cuando se desarrollsa en ceatros educativos, ao hay razba para
considerarlas ligadas al foude cowia Jel Tesoro ‘Racional.salvo
cuando el Ministerio de Educacién lo hace a través de la Direccién del Colegio.

Por derecho propio tanto. los Padres de Familia como cual=-
quier Asociacibén de Estudiantes o Profesores .tiene derecho a
administrar los fondos que generén de sus actividades y no
encuentro razén jurfdica para ligar las utilidades que producen
los kioskos ubicados en los colegios a la caja comln de la
cuenta del Tesora Nacional, a que se¢ refiere el articulo 94 de
la Ley de Presupuesto Nacional.

En estos términos dejo contestada su amable consulta y
aprovecho para consignarle mis votos de amistad y respeto.

Atentamente,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Administracién.

DBS/mder.




