NOTA N& 253,

, 11 de 4ulio de 1991,

Profesor

Anibal Taymes C.

Presidente del Gran Jurado
de la Bniversigm de Panami
E- 5. L

Seflor Presidente:

Aviscle recibo de su atenta Nota fechada el 4 de
julio corriente, en la cual nos zolicits nuestro criterio
jurfdico sobres "en torno a quién corresponde la facultad
reglamentaria en el proceso de eleccién de los Decencs,
Vice-Decanos, Directores y Sub~Directorss de los (entros
Regionales de la Universidad de Panamb.”

Considera usted gues

"En efecto, el articulo 6 (transcri-
to) de la ley ¢ de 1991 indice que
dicha eleccién seréd “directa y secreta
con el mismo procedimiento v le
misma ponderacidn utilizadas pera
1a eleccién del Roctor.®” No obstante
lo anterior, el dltimo plrrafo del
articule 4 de la Ley 6 de 1991 atribuye
al Gran Jurado las funciones de
prepaxer, reglamentar, Adirigir vy
culminar el preceso® para le eleccidn
del Rector de la Universidad de
Panemb,”

No hay, pues, disposiciébn precisa
en la lLey 6 de 1991 que determine
a quién corresponde 1a facultad
de reglamentar Jlas elscciones de
Decanos, Vice~Decanos; Directores
y Subdirectores de loa Centros Regiona-
les.

El Gren Jurado estima que en
la presente circunstancia hay un
vacio o laguna legsl y que, en conse~
cuencia, pueden considerarse, al
menos, tres interpretaciones, a
saber:



1. Corresponde al Consejo Ceneral
Universitario reglamentar diches
elecciones, de acuerde al numeral
;mdfz erticulo 11 de la Loy 11 Qe

&

2. Corresponde &l Cran Juradoe
dicha reglamentacidn, pues si tenia
farultad pares reglementar la eleccién
del Rector de la Universidad de
Panamd puede, por tanto, reglamentar
le oleccidén de las otras autoridades,
seglin lo dispone ls Ley 6 de 1991,

3. Corresponde la mencionade
reglementacidn & los  Jurados de
Elocciones de ceda unidad académice
de la Universidad de Panamé, Jurados
a los oue se refiere la ley 6 de
1991 en su articulo 4 (primer pérrafo).

En todo caso, Sefior Procurador
de la Administracidén, el Gren Jurado
estisma gque las elecciones de Decanos,
Vice~Decancs, Directores y Subdirecto-
res de Centros Regionales reguieren
ser reglamentadas y gue dicha reglemen~
tacién debe seyr uniforme pare todas
las unidaden académices de la Universie
dad de Ponamd.”

A continuacién procedo a dar respuesta a su intaxo~an—
te consulta, de scuerdo a mi lea) saber y entender,

En la Ley N@ 6 de 24 de mayo de 1991, por la cual se
reforman vy derogan articulos de la Ley N2 11 de B de junio
de 1991 ¥y se dictan otras disposiciones, en lo¢ atinente
8 la eleccibn de los Decenoes y Vice-~Decanos, los Divectores
y SubeDirectores de Centros Regionales, se sefalay

a) Que serén elegides por un perlode de tres (1) afios,
¥ no podrdn ser relectos pava el perfodo Anm.iatamnm
posterior,

b) Dicha elecciln se debord realizar antes del) iniclo
del Sequndo Semestre del afo académico 1991-1992, en votacidn
directs y secreta con el mismo procedimiento y con la misma
pondaracién utilizads para ia eleccidn del rector, esteblecis
da en dicho instrumento jurfdico.



Asi pues, on lo relativo a lg eleccién de esos servidores
piblicos debe observarse y aplicarse lo estadblecide en ol
articulo 3 de le Ley en comento.

c) En cusnto a2 los lugares en gue se realizard diche
votacidn, el artfculo 4 nos dice que la misma se llevaréd
a cabo en las facultades, Centros Regionales e Institutos
de Investigacién de la Universidad de Panamd,

d4) En cada Pacultad, Centro Wegional e Instituto de
ia Universided de Panemd, se constituird un jurado de elecciow
nes integrado por los diversos estementos de nuestras mixims
Casa de Estudios & sabers Por dos (1) Profesores Pequlares,
ut; Profesor Bspeciel, un sstudiante vy un Empleado Administra-
tivo,

Ahore bien, en la Ley N0 6 no existe ninguna disposicién
gue aluds al drganc ancargade de W el proceso
de eleccidn de los Decanos, Vice-Decanos, ractores y Sube
Directores de los Centros regionales de la Universided de
Penamé, En efecto, el articule 4 de ese Ley, al referirse
8 la funcidp principal del CGran Jurado, sehala que la misma
consiste en “la preparacidn, reglamentacidn, direccién vy
culminacién del proceso para la elecciédn del Rector de 1la
Universidad de Ponamh,”

Pues bien, con fundamento en diche norma Juridics,
el Gren Jurade dicté el FReglamento pars la eleccién del
Rector de la Universidad de Pansmd, el cual fue sprobado
por dicho organismo el die 14 de junio de 1991,

Ante ol vaclo legal gque encontramos #n la Ley 6, sobrs
la reglementacidén de las elacciones de los mencicnados funcioe
narioe plblicos, el Gren Jurado plantes tres {3) interpretas
ciones. Veamos:

Primera Interpretacibn,

Correeponde al Consedo General tUniversitario reglamentar
dichas elecciones, de acuerdo sl numeral 7 del articuloe
11 de la Ley 1% de 1981,

a8 atas El Conseijo General Univexsitario eos el
miximo Organo de goblernoc de la Universidad de Peonami, ¥y
en su conformacién encontramos & las més altas autoridades
universitarias. Picho Conseodo, tiene cleras atribuciones
sefinladas en el artfculo 11 y entre ellas se destaca lea
consignada en el numeral 7 gue dice: “Dicter los reglsmentos



generales de la Universidad, propuestos por el Consejo Acadé~
mico o el Consejo Administrativo."

Discrepo con la interpretacién del Gran Jurade, vya
gque del numeral 7 del articulo 11, no se puede inferir que
el Consejo General Universitario este facultado para reglamen-
tar las eleccicnes de los Decanos, Vice-Decanos, Directores
y Subdirectores de los Centros Regionales. Debo hacer énfasis,
en que lo sefialado en esa norma es una atribucién de carécter
general, que dicho Consejo ejerce a solicitud del Consejo
Académico y del Consejo Administrativo.

Segunda Interpretacion.

Corresponde al Gran Jurado dicha reglamentacién, pues
si tenia facultad para reglamentar ~la eleccién del BRector
de la Universidad de Panem&, puede, por tanto, reglamentar
la eleccidn de las otras autoridades, segln lo dispone la
Ley 6 de 1991,

Respuesta: Tal como lc manifesté en pdrrafos precedentes,
la Ley é de 1991, en su artficulo 4, facultd al Gran Jurado
dnica y exclusivamente para la “preparacién, reglamentacién,
direccién y culminacién del proceso para la eleccién del
rector de la Universidad de Panamé"; y como e. Jel conocimien-
to general, dicho Jurado cumplid con dicha facultad legal
va gue ademlés de reglamentar el proceso elecclonario, tealiz&
las actividades de direccibn, computo, y ponderacién f£final
de los votos y entrega de credenciales. Ello significa
que la labor de dicho Jurado fenecid con la entrega de creden-
ciales al candidato que resultd venceder en el torneo electo~
ral para escoger al Rector.

Por otra parte, tenemos gque en la Ley N2 6 no existe
ninguna dispcsicidén que sefiale que dicho Jurado, deba reglamen-
tar las elecciones para el escogimiento de los Decanos,
Vice-Decanos, Directores y Subdirectores de Centros Regicnales
de nuestra alta casa de estudios superiores,

De lo expuesto se colige, que el Gran Jurado no puede
realizar funciones que no le estén sefialadas en la Ley,
ya que de hacerlo estarian incumpliendo el principio constitu-
cional que se refiere a la responsabilidad de los servidores
piblicos, consagrado en el articulo 18 de la Constituciédn
Politica, que reza asi:

*articulo 18: Los particulares sdlo
son responsables ante las autoridades
por infraccién de 1la Constituciébn
o de la lLey. Los servidores plblicos



- Baman

10 son por esas mismes causas y también
por axtralimitecién de funcionas
o por omisién en el efercicio de
éntas,”

La norme entes transcrite distingue entre al responssbilie
dad que le cabe a los particularoer v lea que corresponds
a los servidores péblicos., fon primeroe son sllo responsables
ante las autoridades estatales, cuando infringuen la Constitu-
cifn o 1la lLevy en cambio, los servidores piblicos sdemée
de ser responeables por esa misme causs, también lo son
cuando se extrvalimiton wn sus funniones o por omisién en
el edercicio da estes, Asl, pueg, tenamos aue ol freno
gue encuantran los particulares en su libertad de actuvecidn
es lo Constitucién y la leys en cambio el funcionerio plblico
no tiene emplia libertad al actuvar, y ello es asi, por el
hechs qgue su actuacién tendrdé ouve regirees por las normes
legales, ¥ nc debord omitirlae ni ewtralimitarse en sus
funciones,

En conclusidn, reitero que el Gren Jurado no estd facule
tado para raglementsr 1s aleccidn da las sencionadas sutorida~
des, por la sencilla rezén gue no existe ningune disposicién
legol que lo fecoulte para ello,

Corresponds ls mencionsda reglamentacién a los Juredos
de ERlecciones de cade unidad acsddmica de la Universidad
de Panomd, Juradoa m lor que se refiere lp Ley ¢ de 1991,
en su articulo 4 {(primer pérrafe),

Respuestay Considere cgue epta interpretacidn es la
mis corrects, v la mAs acorde con le Ley NO 6 y con la inten-
cién del legisledor,

Asi, pues, considerc gque la facultad reglamentaria
para el proceso de eleccibén de 1los Decanos, Vice-Decanos,
Directores y Suhdirectores de los Centros Regionales de
la Universidad de Panamd, le corresponde a los Jurados de
Elecciones de cads unidad scedémics, el cuasl deberd estar
integrado por los diversos estamentos contemplados en la
Ley NB § de 1991, Por lo tanto, dicho Jurado deberd estar
constituide por dos (2) profesores regulares, un profesor
especial, un estudiante y un empleado administrativo,

En cuanto a 1la reglamentacidn de esar elecciones, por
parte de estos Juradoa, opind que lo mis convenlente es
gue ls misma sea uniforme en todas les unidades académicas,



Lo anterior, tiene fundamento en el hecho de gue han
de observarse principios rigidos que la propia ley Ne 6
impone, en el pentltimo phrrafo del erticulo &, que dice,

*ARTICULO 68 vevusovsvescsnsosssvscosns
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Todoas los Decanos y Vice~Decanos,
al igual que loes Directores y Sube
Directores de Centros  Regionales,
serdn elegidos antes del inicio del
Segundo Semestre del atio académico
1991~1992, en wvotacién directa y
secreta con el mismo procedimiento
v con la misma ponderacién utilizadas
para la eleccién del rector, estableci~
da en la presente iey.
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Se nos indica alli gue el Regliamentc pars l& Seleccién
del Oran Jursdo en cada unided académica, ha de observar
el mismo procedimiento utilizado para escoger el Gran Jurade
que actéo en la eleccidén del Rector. Nos referimos sl
procedimiento idéntico, el cual debe entenderse la forma
de votacién tanto de los profesores, estudiantes y personal
administrativo, preservandc en su reglamentacién la mayor
garantia de upa emisidn de voto democrhtica, sin la repeticidn
del sufragio por un mismo votante en distintos centros de
votacién, que fue uno de los remedios adoptados en la seleccidn
del Gran Juredo gue ha culminadc sus labores con la eleccidn
del ector.

Por otro lado, en la ley 6, se indican formas gue deben
ser incorporadas en los reglamentos que se prepsren en cada
unidad por el dren Jurado escogido, yva que de no hacerlo,
esterfan infringiendo la lLey y motiverfian acciones de tipo
legal contra sus decisiones, gue podrian evitarse acatando
el procedimiento y el orden legal segln lo dispone esta
nOrms .

Ademés se deberdn cbservar los lineamientos generales
a gue alude la Ley N &, en cuanto a la eleccidn del Rector,
en virtud de lo establecido en el articule 6 (tramsitorio)
gue entre otras cosas nos sehala, gue esos servidores phtlices
seran escogidos en votacién directa y secreta con ol mismo
procedimiento y con Jlea misms ponderacién utilizada pera
ia eleccidn del BRector. :



Con la esperanza do haber satisfeche su solicitud,

Atentamente,

Lic. Donatilo Ballesteros §.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

VB/DBsau



