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Licenciado

Anayansi Argel Adaoces
birectora del Ceatro
Femenino de Rehabilitaciba
A Se Fn

Estinada Directorae:

Procedo & dar respuesta a su ateata Nota iechads el 3 de
octubre de 1990, en 1la cusl usted elevd cousulta a2 wi
antecesora en el caryo, sobre la iaterpretacidn de ciertas usr
mas ¢e la Ley H24 de 17 de enero de 1966, por wedio de la cual
gse diccan wedidas en relacibn coa le delincuescia femenina y
el Centro de Rehabilitaciba.

voncretanente se nos consulta:

"l. De acuerdo a2 la Ley 4 del 17 de
enero de 1966, el Centro Feumenino de
Kehabilitacibn, estd facultado para otor
gor permisos limitados a las iunternas),
sia que medie la autorizacién del juez
de la causa o funcionario de instrucciSn?

4. Est& facultado el Centro Femenino
de Rehabilitacién para otorgar depdsitos
hospitalarios o dowmiciliarios a las in~
ternas, ya sea las razones, sin que se
pierda "la medida cautelar de detencién
preveantiva, comunicéndole posteriormente
a8 la sutoridad respectiva de la medida
tomadait®

Gustosewente cumplo con absolver su interesante plantea-
miento previas las siguientes consideraciones:

Por estimarlo de importancia para esta consulta, uos per=-
mitimos esbozar ciertos comentarios relacionados con los siste
mas penitonciarios en Panamé§.

hiediante la Ley H®87 de 1 de julio de 1941, se establecig
ron en Panand los establecimientos penales y correcionales.
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kEn los articulos 1 y 2 de ese iustruweato jurldico, se astavle
cieron los objetivos de esos establecimientos asi:

“Articulo i: Los establecimientos penales
tienen por abgeto la reclusibn de los
condenados a suirir penas privativas de
la libertad, tenieade ez cuenta gue las
clrceles son lugavres de seguridad y
expiacidn, ao de castigo cruel; por 1o
tento queda pronibida toda severidad yque
no sea necesaria para la custoedia y
ennienda de los presos.Y

"Grtlculo 2: Los establacimicatos correc
cionales tieaen por fin eseacial el mejo
raciento woral y paiquico de los weuorcs
de edad y de las aujeres que ou ellos sc
racluyaa, su perfeceisaaniento educaciv-
ael y que le cobrea auor al trvasbajo.”

kn el artleulo cuarts do dicna Ley, ¢ estaolezia un
Heforwatorio de ifujeres en el cual cumplztiaﬂ las penas privati
vas de la libertad, las wujeres de 1v aiios en adelauta. (ifs
tarde, wediaate el vecreto Ley NR4G7 de 24 de Julxa de 1942,
se asigna al bepartanento de Correccidn la tarea de wirigir y
adwinistrar todas las institucioncs pensles existeantes. buran
te el auc. de iv42, fuerou hebilitados los edisicios del uospi

tal Peiquidisaco de iLos Sautos para albergar alli el

Keforwatorio de Hujeres. ku 154Y, las wujeres eras enviauas a
uia sSeccibu de la Cdrcel todelo.

Ls con la creacibn del Centro Fewmenino de Renavilitacida,
gue surge la necesidad de una ley & tuno cou las teundeucias
modernas de trataniento de la daliancueate. [ue asl coao un
grupo de escudiosos del dereciuo, preccupados por estos proble-
mas, elaboraron *la Ley 4 de 1966. Lsta Ley iucluye una serie
de articulos inspirados ea las auevas teadeacias e la
penalogia woderna, recoge ung serie de priucipios de carécter
juridico y social que perniten reuaviiitar a la wujer delia-
cuenta deatro del respeto gue se debe tener al ser auwano y ex
base a diferencias iudividuals. s wuy dificil que ias autori
dades juzguen a priori cual es el tratauniento penxteuczarxo
mfs adecuado para cada delincuente. &3 duraante la condena
cuando puede anacerse un estudio wminucioso del couwdeaado., o
cabe duda que le elaboracidn de la Ley 4 de 13906, es posivle~-
mente ei inicio de wvu cawbio en nuestro sistema peaal para
gatantxzar une mejor renabilitocidn del delincuente en nuestro
medio.
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El Centro Femeaino de Rehabilitacifin se cred coa el iin
de reinteyrar a la mujer sntosocial e la vida comunitaria cowo
elemento Gtil. Es también finalidad de la institucida conver-
tir a la mujer en un ser capaz de vivir deatro de la ley, asi
como dotar a la mujer delimcuente de la instruccibn necesaris
para la coavivencia y, sobre todo, lograr caambio cu su persong
lidad s2n cuanto a hébitos y actitudes. Lin fia, lograr una
reeducacidn iantegral de la aujer deliacuente. Estos
propbsitos se orientan pacie un fia prisordial: la correcciba
y erradicacibn de la delincesacia femeniaa.

kan el artfeulo sexto de la Ley en comeanto, se crea el
Comitd de Clasificacifn y istudios de Casos del Centro Fecenioo
de weaabilitacisn, el cual estd integrado asi: el virector o
Sub=Director del Centro, el Psiquiatra, el Psicdlogo, un Trabg
jador Soecial y une dasstra de la Institucida, coujuntarente
coa el Director del Departaseanto de Correceibn del lialsteric
de Uobierne y Justicisa o su Represcntaante.

‘ Ew cuanto a las funecioaes grioncipeles del wenciocuado
Conité, on los articules séptiwo y wovano, s dice:

"Articulo S8ptino: Jorrespoade al Comitd
o clasificacidn y bstudio le revisids
da les cusos de las iztaraas del Ceatzo
Pemenino de louabilitacidn pare los efeg
tes de ia suspensibn o oxtiacién de la
sadida de seguridad iapuesta.” -

tartfculo Loveno: LOs seuerdos sobre la
suspensidn o extincida de las medidas de
seguridad serdn tomados por cl Couwitd de
Clasificacidu y Lstudio, previa conside-
gacidn da ua inforuwe detellado sobre la
conducta, laboriosidad, correceida ooral,
estade £4sico y weatal y progrese de
renobilitacidn er jeneral alcauzado por
la interaa durants su permeasencia en ol
Centro.”

A continuacidn, me serwito dar respuesta a sus iuterrogas
tog asis

gn cuanto & su priwers pregunts, tenewos que ol Coatro
Femenino dJde Rehebilitecién si esté facultade para otorgar
paraisos limitados a las internas, ya que ello se despraandas de
lo preceptuado sn el articulo vigésiwo de la Ley 4, que dispoae:



srifculy Vioaiaa: 21 Scooind de Jlasiii
a: 31 7 Estusic usel Ceutro dFeuenins de
a2habilitacida gairi agtorizer al sicce-
tur del Cantre, pELV&o estedde del aupa-
dionte corvespoudients, paca que Q‘Lmlbﬁ
2 las interuas realizer visitas Uthadan-
liarias por ua periode us uwayor de sotey
y do8 (74} noras.®
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La aomie preluaserca debs uocesaclacenie sav  aglicada
ﬂﬁ&iautm la verificacida de que se ana dado cuuplinicaco a los
rasupuestos legales countenidos ea ol articulo ﬁ€4'n£u, (L9
do la Wiy Gouz inU, que dafine coo praciaidn a quiduos se les
vtorga la calidad de "Sojeto e sdeeabilitazida™. o otros tég
JLQJ iz f-@zw“uuu paga tal esasidecacida, o w2 Lelur ueeoss

&laii&& & "n"», i >
e lu Loraa anies Clola, QU D03 peraliicos froancgiole:

s"t,

w

2 ¥ P S
£; !u..\lx.z. e | .,3.1,:,». LES W 1&—«.& (R4 S PN u-»iy"‘.a\&a R 5.'.;‘&2\?1;.::.@-3:}

@ Py

gra  aoy J&Gl&f&um
el

n) Lag dijsfoacss g Toriedoanos, ue
se eudriaguea o iatoxiquen oa ilugpares
pibiicos, vy adn =21 luperes orivados,
cuando en =se estado nlierecn el orden
¥ oeonatituyan un selipro psrge los dewéﬂ;

t«) u,...o.x i.idjii’!’f'"s zj..w.;l. w.s 9

k"]

Qi
«ai:’ ‘1\4‘
...-dCl‘.fi'a;

FE

¢) Las que awploton, diracia o

i
rectamaente, ia prostitucidn, pervticijpaado
da 1os Jeu&iicioa Gue sske trdiico o
nacienco e 8L su aodo e vivirg
e) Las qua slendn zptes pera trnbajov,
vivan vebitvaluerte de le wendicided aje
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£) Les gue de cualquler wazera y eu
forsa uabituvald provuevan o Lavar%acan La
cubriagues de aenores de adad.

iel como se deteruina en la norme trangcerits, la calidad
de sSujeto de Rehabilitacifu tiene definidos con inzleeravie
precieidn, que las wujeres refinan condiciones o formas de cou=-
ducta, con infracciones gue ridan cou la woralidad pGblice
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el orden domdstico, gue gon diferentes a los hecaos tipiticades
como delitos por el C6diye Penal, y cuy?o conociniento estd on
manos del niuisterio Pdblico y del Urgano Judicial. Véase que
de conforrided con =21 Artficule 22 de la referida Ley 4, el
Dapartaneuts (aoy Direcciba) de Correeccifr, requiere de la
coastancia wédica gpara proceder al deplsito hospitalario o
dowicilisrio por razoues de wateraided o saluvcidad.

lay gue hacer distiacida entouces en la calidad de las
iaterans, el funcionario a cuyas 6rdenes estén, la closificacida
y loo csryos por Lus gue se les na privado de la liboeriad, a
$in Jo2 estaclecer si alcanzaa o ao, la categoriz de Sujeto de
genabilitacida, oa les condiciones proclamadas ea el articulo
priuere,

Alora viea, es auastro criterio gue a pesar que el Lentro
que usted dirige tieae la faculted prevista an la disposicida
ceproducida, 1o «d8s reconcndable o8 jue pars CLOTHAT dizaos
peraises, oo cusuce eon iz cutorianeida del juez de ia causa o
sancivuario de instrvecidn. sto opinidn la fundauentanesd en
las siguisates ragozes: Do cuestro Dezache Positivo, tensuos
que on el Uddige Judicial; Libwo XL, Procodinianty Penal, ail
rafarivse a los Lujetos Procesales, meacisna antre 2Lros a ia
Corte Suprewa do Justicia, los tribunales Superiores de Justi-
cia, los Juacas do Circuite, los Jueces Hunicipalas y la Asau~
blea Legiclativa ea los czsos coatasplados aa cl articuls 154
de 1a Constitucibe, gquienas son los tribumales compatentes
para coaocer de los proceses criuinales. Por su parte, el
hinisterio UPdblico, que oo =jarcido por el Procurador Genaval
¢e la wecibn, =l Procurador de lz Adwministrazifa, los Fiscales
y Personeros y por los deafis fanclonariecs qua astablezea la
iey, actuaa cowo ruucivaaricg do ingtruceidns en los delitos
Gua sean de coapetencia de los tribunales ordiaarios.

LP-R s §

Pucs bien, cl Zeulre Fewenino de dohabilitacidn sctGa
cows ente custodio de ias sindicadaes y doe laa ceadaaadas por
la comisi6u dJe un delito; pero no aay gue perder de vista gue
los casos judicialas de cstas mujeres son del conceiwsiento de
un funcionario de instrucciss v ae un triouasl penal. Por 1o
tanto, iadependieute de is situacidn legal gue teagen en dicbo
Centro, eiias astfa baje las drdaues de las autoridades del
dinisterio Pdblico y del urgano Judicieal, razdn mds gue suii-
ciente para gque & dichas autoridades se les solicite la respeg
tiva eutorizacibu, para otorzar ios porodsos a quz alude el
acticulo vigésiuo.

vor otro lado, en @l Libro 1Ill del OGddigo Judicial,
existen disposiciones que de wanera clere le atribuyen coupe-
tencia a diehos funcionarios en lo atinente e la liberted gue
se ie concede a las imputadas en casos especiales (ejewplo:
articulo 2039). Es wufs, en la Ley H%3 de 22 de eaero de 15?1,
por la cual se reforman y adicionan varios articulos del Libro
Tercaro del Cédiszo Judicial, se adicionan varics articulos

rolocionados con las medidas cautelares personales, 1las cuales




son aplicables 200 el junz o por ol funcionario do iastruceidu.
Eatre dichas nedidan, al avefoulo 29 do esa Loy, sodslsa:
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warvtfcvlo 29 o adicions el Articalo

2T47-5 dei Tddigo Judicial asi:

YArticulo 4147-8: Son medidas csutelares
3@raenalaa:

a) La prohibicibn al lsputsde de h;ﬁﬁaw
;au 23 LQELARORAY 1 ¥ éatuwlx Gk
storisacitn Juu$ezm

b) Bl dever de presentarse periddicaente
ante una autoridad pliolica;

a) La oblipgacién de epasidir en un debur-
Liuade ikm@m couprendids deatro do 1o
juvisdicoiln corraopondlonty;
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¢) La ovligacidu de meotencrsge recliuldo
on su pronis casa, nabitacidn o escaple-
eiaientn ge salnd, segin soz ol caso;

@) La deteucilds preventivea.

Las resoluciones sobre uadidas cauteo-
lares parsonales sélo adatirén el recur
50 de apelocifn en el aifecto dizeridot.V

ba 1a lachura y anflisie da ias nopmas sobra aedides cau-
telares personeles, o eontantdas oo g Ley 3 de kv49l, nos 9&@3&%
percatar de 1z iapereacie que an esta nateria avuoes of juss
de la causa y el funcionerio de instrucecida,

pabre 99 seiurdz iﬁtarrnzaw%a tewenes gue oa ol arcioulo
vigbginoprineve de la Ley 4, al refetirse o los ﬂ“gé&lt&
sogpitalarics o <owmdeciliario ﬁu& puede gasolver el Cowitd de
Clasificaciln y Lotudio, gedala:

Mipticuln Vic3siuo~Prinero: &1 Coudtd de
Cinsiiicacion ¥ batuaio del veatro
Femenino do deaabilitacidn podrd resolver
el depbsito Jﬁquu&iJ'&J 0 ﬁ@m&@il&&rlﬁ
de les integnas Hor razones sealtexias o
de &&tﬁﬁ‘ida&, durﬁu*ﬂ el ﬁiampo que
agtine couvaniante.
-G - O =

e la aorna ﬁfauﬂ»»LLa, sa colise on forme clara &» ujﬁﬁi

tad fua vieae el Cowitéd de Clasiiicacin y kstudio del Cautxo

Femenino de Hebabilitacifu, para resolver los depdsitos aaspi~

ualarzﬁs o doniciliarios de las internas por razouss ssilcarias

o de usiernidad, claro estd, gue tal nedida dJde nioglin wodo
puede afectar lo relativo a la datencidn proventiva,
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Ley 5 da 1991, tercuwes gue al articalo
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g3 adiciona al arciculo 2147-n del G8digo Judinldl,
cuanto a la detencifn prevertive nos dice:
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marcicule 31: Sa adizsions 2l Articuls
AUYLSIEEY JE&lba Judicial aosf:

‘Articulo 2147-D: al aplicar las wadicas,
el Juss ¥ ol toucionagis e iastruccida
geberfn evaluar la efectividad de cada
wna e &Lkaa, @1 cuanle & ia adturalesa
¥y @ik grado de las Quigealias cautelares
rogueridas en @i caso emmcr&twe
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faora alon, coasldare gus todo lo coucoraioata a los depd

sitos zospltalariss y dowiciliarios, doben sar e conceinienio

del ihﬁ ionario de instruccifu y del juzz se le causa, 2 iin
A

que emitan 5u opinifa sobre los wisues. Por tratarse de teae
%astaﬂte delic aue, io nfs prudent2 seria gae eziste vaa coord
eida sutre =i Jentro, el vrgaao Judicial y =i slaisceriv rlbil;
co.
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