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Su Excelencig

RAUT, MONTENEGRO DIVIAZO
Ministro de Gobierno Y Justicia
E. s. D.

Placeme dar contestacién g la consulta que Usted
formulara a huestro Despacho mediante Nota No. 1516 D.L.,
de 18 de oétubre de 1los corrientes, en virtud de una
inquietud Presentada por e} Comandante de Aviacién, sgefior
DIMAS ESPINOSA, acerca del pago de "vacacioneg Y gastos
de representacidn acumuladas (sic) por los funcionarios
publicog".

Destacamos que la Nota portadora de la consulta esta
acompafiada del Criterio Juridico 4ge la Asesoria Legal
adscrita a gy Despacho, ddndose cumplimiento aj requisito
contemplado en el artficulo 346, numeral 6, del Cédigo
Judicial,

La opinién vertida por el Ministerio cita 1la
definicién'que recoge el Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual del autor CABANELLAS sobre el vocablo-
gastog de representacién, Y que caracteriza g esta figura
como asignacién complementaria dej] sueldo; ge seflala las
autoridades que perciben este derecho, bor ejemplo: Jefes
de Estado, Ministros, Altas Autoridades Nacionales )4
Diplométicos; asi como sy finalidag descrita en atencidén
de que los_gggggquyggggigges Se desempefien ¢on el decoro
e} solemnidad que Corresponde g la representacidén

Ostentada, gegun las circunstancias.



Se hace referencia también al articulo 172 de la Ley:
32 de 1994, que contiene el Presupuesto General del
Estado para 1la Presente vigencia fiscal, conforme al cual
los Capitanes y Mayores de la Fuerza Piblica, que incluye.
a los que trabajen para el Servicio Aéreo Nacional,
tienen derecho a que su sueldo sesa complementado con
gastos de representacién, de tal manera 8e colige que si

no se ocupa dicho Jcar of no se tiene derecho a percibir/
¢ . » N l—’\.—"\——’\"7* e ——
a4 aslgnacidén adicional referida.
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Se  hace Comentario en relacién g la consulta
remitida por esta Procuraduria al sefior Contralor General
de la Republica (Nota C-186/95), en la que se afirma que
no  se pagard gastos de representacién a quienes hayan
cesado en sus funciones, documento en el cual se cita un
fallo de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
que acoge dicho criterio con f&ndamento en el articulo 13

de la Ley
116 de 1@50. Sin embargo, existe wun bprecedente emanado

de esa misgma Corporacién Judicial fechado el 30 de
noviembre de 1993, que ordena el pago- de 1a suma de
dinero que se le adeuda al sefior GILRBERTO SUCRE CAMARANO,
ex-Viceministro de Trabajo vy Bienestar Social, en
concepto de gastos de representacién que corresgponde a
bparte de la remuneraciodn que debia recibir por vacaciones

acumuladas no canceladas al momento de su renuncia.

En ocasiones anteriores este Despacho ha seflalado
que los gastos de - representacidn no congtituyen sueldo
(C-254/93), sino asignaciones complementarias de éste que
ge pagan a determinados servidores publicos seflalados en
la Ley, ©por razén de la jerarquia y representacidén del.
cargo publico que ostentan para hacer frente a las
erogaciones vy mantener el decoro Y dignidad que sy
ejercicio exige, ademds de que se conceden en atencidn a
la dignidad del €argo vy no de la persona bara aumentar su
estipendio (Cfr, C-34/70}).

Lo anterior es importante porque también sge ha
manifestado que en materia de gastos de representacién,
como  en general a nivel de las actuaciones de la
Administracién Piblica, impera el bPrincipio de legalidad -~
{C-242/93 y 254/93), v no 1la discrecionalidad, lo cual
significa que los gastos de Tepresentacién que daba



bercibir un funcionario han de estar autorizadog por la
Levy. :

Teniendo en cuenta lo esbozado puede adgregarse que
en la Ley de Presupuesto actual como en aquellas que
surtieron sus efectos en periodos fiscales fenecidos, se-
Normas Generales sobre Administracién Presupuestaria, la
regulacién de este rubro,

En efecto, el articulo 172 de 1a Ley 32, de 30 de;
diciembre de 1994 {G.0. No. 22.694, de 31 de diciembre de
1994), preceptua lo siguiente:

"Articulo 172: 86lo tendran derecho a
Gastos de representacién los funcionarios
que ocupen como titulares los cargos de
Presidente de 1la Republica, Vicepresidente
de la Replblica, Ministros y Vice-

Ministros de Estado, Secretarios
Generales, Legisladores, Secretario y Sub-
Becretario General de la  Asamblea

Legiglativa; Rectores y Vice-Rectores de
las Universidades Oficiales; Procurador
General de 1la Nacién; Procurador de la
Administracién; Magistrados de 1la Corte
Suprema de Justicia; de log Tribunales
Superiores Yy del Tribunal Electoral;
Contralor vy Sub-Contralor General de la
Repyiblica; Gobernadores; Directores y Sub-
Directores Generales de las Instituciones
Descentralizadas; Director y Subdirector
General de la Policia Nacional; Director y
Subdirector General de la Policia Térnica
Judicial, Director Y Sub-Director General
del " Servicio Aéreo Nacional; Director v
Sub-Director General del Servicio Maritimo
Nacional; Jefes de Zona de la Policia
Nacional; Director ¥ Sub  Subdirector
General de Trdnsito; Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de Seguridad;
Director y Subdirector de Seguridad
Institucional de 1a Presidencia de 1a
Repiblica; Jefes de Misiones Diplométicas;



Secretario y Tesorero de los Consejos
Provinciales de Coordinacién; Directores
Regionales vy Provinciales vy funcionarios
con jerarquia de Directores Y Sub-
Directores Nacionales identificados al
momento de aprobarse el Presupuesto;
Comisionados; Subcomisionados; Mayores y
Capitanes de la Puerza Piblica; de 1la
Policia 'Técnica Judicial; del Servicio
Aéreo Nacional; del Servicio de Proteccidn
Institucional de 13 Presidencia de 1la
Republica vy aquellos cargos que por Ley
tengan derecho, siempre que el Presupuesto
vigente provea las asignacioneg
correspondientes.

Durante 1la vigencia de 1la bPresente Ley
no podran incrementarse los Gastos de
Representacidn, respecto de 8u asignacién
original para el cargo ni tampoco crearse
para cargos que no estén expresamente
citados en el parrafo anterior" (Destacado
nuestro).

El texto de la norma transcrita esg claro, por una
parte, enumera los cargos de Jerarquia dentro del
engranaje de la Administracién a los cuales se lesg asigna
gastos de representacién, asgi como prohibe tanto el
incremento de los mismos durante 1la vigencia del
Presupuesto, al igual que la creacién de tal remuneracidn
para cargos no citados expresamente en la excerta legal.

-Es necesario que en la Ley de Presupuesto se incluya
la partida correspondiente a la cual ha de cargarse losg
gastos de funcionamiento én concepto del emolumento
objeto de comentario, lo cual justifica la previsién
legal contenida an el articulo transcrito; pero,
asimismo, este principio se infiere de los articulos 173
Y 176 de esta Ley que igualmente norman la materia,

No existe duda respecto de la viabilidad de que losg
Mayores Y Capitanes de 1la Fuerza Puhlica sean
beneficiarios de este emolumento inherente al CArgo, va
que expresamente asi lo tiene sefialado la norma
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comentada; empero, el goce de este derecho sgélo puede
reconocerse desde el momento en que se adquiere la
categoria .o jerarquia de que habla la Ley, porque
precisamente esa es la condicidn impuesta por ella como
requisito para percibir este tipo de remuneracién.

Esto tiene asidero juridico en el ya comentado
principio de legalidad que emana del articulo 18 de 1la
Constitucidén Politica Y de forma especifica desarrollado
por el tantas_ veces enunciado articulo 172 de la Ley
preupuestaria.

A nuestro juicio, no es dable percibir -
retroactivamente el derecho a gastos de representacidn
porque no existe en el presente caso norma legal que lo
ordene o permita y ello atendiendo el cuestionamiento que
encierra la solicitud de intérpretacién gue Ud., nos
formula sobre el 'pago de gastos de represgentacidén de .
funcionarios activos del Servicio Aéreo Nacional que ¢/
también poseen vacaciones acumuladas, originados en
periodos en los que no se ostentaba este derecho".

Ahora bien, el supuesto anterior es distinto al caso
de que un servidor publico que tenga derecho a gastos de
representacién y haya acumulado vacaciones, pueda hacer
uso de estas dltimas con afiadidura de la asignacién
adicional, si el cargo es de los enumeradogs en el

articulo 172, En una hipétesis contraria no geria
razonable, v menos legal, que una persona cuyo cargo
piblico anterior no tenia asignado gastos de

representacién, mas acumulé cierto ntmero de vacaciones
durante esa circunstancia y posteriormente es ascendido o
nombrado en un puesto que si percibe estos gastos, pueda
licitamente hacer uso de tales vacacionesg en conjunto con
un pretendido derecho a gastos de representacién que la
Ley ne le otorgaba.

Otra razdén evidenciada en nuestra legiglacidn, es
que el rubro objeto de comentario constituye una norma de
excepcion, porque lo comin es que al funcionariado que
labora para el Estado se le asigne un sueldo como
contraprestacion a los servicios prestados a la funcién
ptblica vy, excepcionalmente, gastos de representaciédn,
log cuales, como va dijimos, responden a criterios
juridicos y de hecho pregtablecidos.
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Con respecto a 1a interpretacién de la autoridad
consultante de que deberia pagarse a3 @sog funcionarios
vacaciones acumuladas con el sueldo que  devengan
actualmerite a pesar de habersge adquirido el derecho con
un sueldo y jerarquia inferior al ahora ostentado, nos
barece no viable tal posicidn juridica si partimos de la
necesidad de que haya el resgpertivo respaldo de fondos 3
nivel dal Presupuesto, y fundamentalmente, basdndonos en
la naturaleza misma del derecho de vacaciones.

Recalcamos agf que el derecho de vacaciones ag
‘distinto del derecho de gastosg de representacidn.

Bl derecho de vacacionesg estA mundialment
reconocido,
Nuestra Constitucidn 1o consagra en su articulo 66 y 1la
Ley 9, de 20 de junio de 1994, por la cual se dicta la
Carrera Administrativa, asimismo lo reconoce en el
articulo 94, que  preceptia 1o que 4 seguidas se
transcribe:

@

"Articulo 94 igggmgggzlgggugggligg tendra
derecho a descaso anual remunerado. Rl
descanso se calculara a razon de treinta
{30) dias por cada once (11) meses
continuos de trabajo efectivamente
servido, segiin corresponda,

En basge al programa de vacaciones
acordado, as obligatorio para lo=
servidores piblicos con recursos humanog a
Su  cargo, autorizar las vacaciones del
bersonal, y para los servidores piiblicns
en general, - tomar sus respectivas
vacacioneg'™,

Esta excerta en lo medular ~oincide con el articulo
976 del Cdédigo Administrativo que consigna el comentado
derechn; no obstante, lo fundamental es destacar que las
vacaciones tienen como propdésito que el servidor del
Estado haga uso de ese periodo a su libre digposicidn
para descangar Y recuperar las energias perdidas durante
2l prolongadeo gervicio efectivamente prestado en o1 lapso
de once meses consecutivog. Ese desgaste por la propia
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condicién humana (de al1li su fundamento fisioldeoico),
debe ser reparado. No hay que perder de vista este
objetivo principal, a pesar de que existe la posibilidad
juridica de que en caso de acumulacidén de perindos
destinados a vacar, por diversas razones, entre 9]1aq las
necesidades del servicio piblico, se pueda pagar las

vacacionesg acumuladasg pendientas conforme 2 las
disposiciones vigentes (Art. 163, Ley 32 de 1994), y ni
la renuncia o destitucidn del " funcionario afectsa este

dereche adquirido.

En resumen, considero que no es procedente el pago
de gastos de representacidn actualmente a funcionarios
que no tenfan derecho a ellos por no desempefiar uno de
los  cargos enumerados en 1a Ley a los que se les depara
asignacidén  complementaria al sueldo, a pegar d= tener
vacaciones pendientes -de dicho cargo- en miras ha
hecerse efectivags en el presente. Por otro 1lado,
creemos, por todas las motivaciones axpuestas, que en
todo «caso a los funcionarios referidog (Mayores vy.
Capitanes del Servicio Aéreo Nacional), dehe serle
remuneradas gus vacaciones conforme al sueldo que tenia
antes de ser ascendido (8i esa aesg la hipdtesis)  porgue
fue especificamente en un puesto vy ocon un s=sueldo
determinade que se adquirié el derecho a vacar, a méds de.
que  es necesario el aprovisionamiento de -fondos en el
presupuesto que fundamente dicha erogacién.

En espera de haber satisfecho sus interesantes
cuestionamientos, quedo de Ud. con muegstras de

ronsideracidén y aprecio.

Atentamente,

IEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

17/AMdeF/cc.,






