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Panamá 18 de Septiembre de 1997 .

Señor
Aristides Rome¡o
Conralor General de la RePública
E. S. D.

Señor Contalor General:

Esta hocuradurla r"c$¡]-iF6.agde se,ptiembre del presente año, su Nota No.2885-

Irg., de fecha 2 de septiembne de 1997, por medio de la oual solicita nuesfto criterio legal
...lsobre si la Autoridad de la Región Interoceánica puede proceder a enajenar varios lotes

de terreno, los cuales son segregados de una fincq cuando el monto total de los refeddos

lotes sobrepasa los Dos MILLONES DE BALBOAS sin la ar¡torización previa del consejo

de Gabinete, aunque la venta sea heoha en forma individual."

El objetivo de la Autoridad de la Región Interoceámca, A.RJ., es el de custodiar,

aprovechar y administrar los Bie6es Revertidos, con aneglo al Plan General y a los plaues

pur"ia"t que se aprueben en el fi¡turo para 1a mejor r¡tilización de los mismos, en

coordinaciOn con loorganismos competentes del Estado, a fin de que los Bienes Revtrtidos

sean incorporados gradualmente al desanollo integral de la Nación (confróntese Ardculo 3'

de la Iry 5 de 1993 y I*y 2L de 1997).

En atención al objetivo general, desGito en el párrafo precedente, corresponde a la

A.R.I., ..Custodiax, conservar y adminisnar durante el tiempo indispensable 
- 
pam. su

adjudicación definitivA aquellos Bienes Revertidos que por su condición partioula¡ asl lo

fruieran", de conformidad con el numeral 6, del Ardculo 3 de la Ley 5 de 1993)'

como un ente de de¡echo púbüco, con personoia jr¡rfdica, la A"R.I., a tavés de su

Junta Directiva administa su propio patimonio (ver Ardculo 1, de la ky 5 de 1993), y en

tat s€ntido ese cuerpo colegiado debe *Evalua¡, aprobar o r*haz?x. las propuestas para el

arrendamiento, venta o concesión de Bienes Revertidos y, en su caSo, autorizar la

contat¿ción respectiva, de acue¡do con el Código Fiscal ...' (Consultar Arúculo 13,

numeral 4 de la I¡y 3 de 1997).
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Por olra parte, la Asamblea Icgislativa aprobó la Ley No.2l de 1997, por l¿ cual se

afroM el Plan Regional para el Desarrollo de la Región lrteroceánica y el Plan Geno¡al de

Úso, Conservación y Desarrollo del Area del Canal. Dispone la mencionada Ley en su

Ardculo 10 que, "La Autoridad de la Región Interoóeánica podrá vende¡ arrendar y dar en

concesión las tierr¿s y demás bienes revertidos, asf como ejercer las facr¡ltades de custodia y
administación de dichos bienes, de conformidad con la Iey 5 de 1993, esta ky y el Plan

General.'

Se observa que la A.RI. en cumplimienfo de los objetivos para los que fire creada
puede disponer de los Bienes Revertidos que no sean necesarios para el ft:ncionamiento del

Canat de Pa¡¿m4 realiza¡se sus mejoras o cualquier clase de expansión del mismo, de

acuerdo con los requisitos del orgAnismo adminisnador del Canal. En esa dirección se lleva
a cabo un ordenamiento t¡nitorial, tomando en cuenta las oportunidades que ofrwen las

áreas revertidas pa¡a el desa¡rollo de nuevas aotividades económioas, el desarrollo urbano,

los usos nnales y la preservaoión de la Cuenoa Hidrográfca

Como resultado del ordenamiento teÍitorial que adelanta la ARI. las áre¿s

revertidas fueron divididas en dos fincas madtes, ua en el seotor Atlántico, denominada

Cdstóbal, y ota en el sector Paclfico, gue recibe el nombre de Ancón En esas inc¿s
madres fr¡eron establecidos los pollgonos y las nuevas fincas que constitryen las bases

militares y las áreas residenciales civiles.

Sin embargo, oabe destacar que los lotes sobre los que recaen las ventas que realiza

la AR.I., operaciones éstas que generan la Consulta no han sido segregados de la finoa

madre, ni las que definen los polfgonos de las b¿ses nilitar€s y las áreas residensiales

civiles, sino que son fincas seg¡egadas de éstas ¡lltimas.

Bl stiterio de la Dirección Nacional de asesorla Legal de la Conhalorla General de la
Reprlbücq que acompaia la Consulta sostiene que: 00... la venta de lotes de terrenos por la
A.RI., los cuales se encuentran ubicados en I¡s Llanos de Cr¡rundú, me permito

expresarle gue consideramos jurfdicamente, que dichas ventas debefán estar precedidas de

1a autorización del CENA, si los montos de la operación está ente 81.250.000 y
8/.2,000.000 o del Consejo de Gabinete, si el valor excede de 8L2,000.000, tal como lo
exige el ardculo 13 del Decreto Ley No.7 de 19X, que modifica el Ardculo 99 de la Lay 56

de 1995."

Evidentemente la Contalorla General de la Reprlblica plantea un razonamiento
jnrldico de respetable valoro pues el Decreto Ley No.7 de 1997, señala la competencia del

Consejo Económico Nacional en los términos expresados en la opinión afdba ta¡sclita;
sin embargo, para los efectos de las operaciones de venta que cslebra la A.Rl. es factible y
conforme a derecho, el procedimiento, r¡tilizado, pues los lotes son segregados como fnoas

individuales, cuyos valores de venta podemos deducir debe,lr ser inferio¡es a los que

requieren la aprobación del Consejo Económico Nacional o el Consejo de Crabinete.
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Estimamos además, que proceds e segr€gr tote$ de l¿s ñncas madres productos del

ordenaoieúo territorial con ol objetivo de formar uú @tastro, púodt¡có al margen de rm
beneñcio adnrinisffiir¡o, un notablo benefioio económico pam ol E*ado.

Nuostra muy recienrto lgislación de Cooramción Púbüo, ella es la ley 56 de 1995,

vino a derogar on términos casi absohúos lo dispuesto por ol Cédigo Fisol oo osa nat€ria
Este nugr¡o c[¡€rpo norm0fivo rgula" las trans¿cciones de veúa quo roliza la .&R.I., oomo
bieo lo exproa sr ley Orgá.nica No obstame, el A¡da¡lo 31, de dicba Ixy no op€m en un
proceso de rrem como el que nos oq¡pa, y €sts disposioión por obo lado, guarda rolación
con la adquisioión de btenes y servicios

I¿ Comalorla General de la Repribüe, es el organismo qr¡e consütuoion¿Im€de, se

eno¡emrm iwestidos del dober de fiscalizar, rogular y ooufiolar todoo los actos de manojo de
fondor y otros bienes públicoc con l¿ fin¿lidad de que se realicen con anqlo a la ley
(Ardculo 276, Consthrciéo Nacional), y ad lo condrna la L€V 5 de 1993, en s¡ ardculo 1o.

Para el logro de ese objetiro esa Etidad y srs fimcionarios deben ser garaoes de l& esist¿
obsereaocie ds los pmcedimiento¡ lqsles, salvaguardando siopre el inferés de d¿bilizar las

acn¡a¡iones admini$tt¡fivas sobro las que ejercen.s¡ imporhme y aecooaria hboro ¡ror ello, a
posar de disemir del criterio plameado em s¡ Cons¡lta, os de lugar poodoar su propósito.

Aftúam€úfc,

ücda" Alma Monte¡¡egro deFleúcher
Procn¡mdora de l¡ Adni¡istració¡"

AlfdeFlTlocb"


