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Junta Directiva de 1la Caja gues resolvid
recurso de apelacidn intevpusabo. Sin embarge,
A 1a Techa no han sido ganclionados atn, por
2f #e¢ ha determinado algun  yrado de
rosponzabi lidad administrativa an ol apunto,
Bt 10 gue fe procederd a imponer la maneidn
gi= 1o sorrezponde®,

Hemos conmtatado que. gu gelicitud de asesuramiento juridico
cumple con laa Tormalidades que retablecan log articulos 103 de 1a
hey 135 dre 194% v, 346, numeral 6 del Cédigo Judicial, Luego de
revigndo este roquisito, Pagamo=s a externarle puestra opinidn al
vagpecto, no nin antes sabosarle riertas consideracicness de interés
para 1a coensults an esbudio.

En primec Ingar. 1a Conetitucisy Folitica consagra sen el
articula 294, o guienes =e laa considera como pervidores piblicos,
giends avte dol sianients tenor:” '

YAPPTCULD 294, Hon rervidores pablices ias
rarsonas: nombradag femporal o permanente  on
gargos  del Organo Ejecutivo, Legizilativo ¥
Judicial, de log  Municipios, eptidadey
Aytdnomasn o semiantdnomas: v, on genaral, lams
quo perveiban remunervacion del Batade!, e

La Caia da Seguro Aocial, .z una antidad de Darecha Prihlicn y
wtdnonma dal Brlado, por 1o que lor individuos que «n olla lahoren,
s conzidovados sorvidores poblicos del Betado, an tal sentido,
Memte ds cefitrze A las Laver, Decretog v Reglomentom d4e la
ingtitucidn, Aaban acalar 1ag pormas del Cddigo hdwinintrativo, s]
Al o vige am Lo relative a Ing funcionarios Miablicoes Y, que en el
rtfouln 8457, ha dispunato;

TARTHOULO 847, Lows amplaados piblicos debevan
supetarae estyictamente » Lep reglamantos gue
dicte 13 autnridsd compeibente p3ra el o
zarvicio interioy A 12w rerpact ives
nricinazh,

El contounide de ezta norma comprands a todoz oo funsionarios
Piblicos, va que asi se infisve nlaramepta de gu tenar literal, es
Par elle aue loa empleaadon de la Cain do Seguro Sovdal, como
fervidoras  piblicos  debnrdn obgervar 1o asgtablacide  eon agta
Heposiecion.

La Qonstitucicn Folitica, ertablece losa principiog gque deben
vbzervar v cimplic les  gque  desgempeian una funcisn  piblica,
Calquiera sea su gituacidn en la eacala o ierarquia en que estén
tslocados, o cunslquiera sea la importancia Y naturaleza del papel
We degempefien. En nuestro ordenamiento juridico, la egtabilidad de
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administrativamente, o cuando condena al
funcionario por hechos delictuosos que la
administracidn no consideré probados, por cuya
razén no le aplicé sanciones; en el primer
caso la administracién debe revocar la sancién
Y, en el megundo imponer la que corresponda.
¢) El funcionario al que se le imputa la
comisidn de un delito y es procesado, se
encuentra impedido de concurrir a sus tareas.
Ello obliga a considerar su situacidn
administrativa Y adoptar las  medidas
consiguientes®,

La responsabilidad penal de los funcionarios o empleados tiene
lugar en delitos en que la accion es imputable solamente a los que
tienen esa calidad jurfdica, independiente de que puedan cometer
ilfcitos de otra naturaleza como particulares.

El C6digo Penal, contiene un Titulo denominado "Delitos Contra
La Administracién Pdblica ", el cual abarca entre otras las
diferentes formas de Peculado, Concusidén vy Exaccién, Corrupcién de
Servidores Piblicos, Abuso de Autoridad e Infraccidn de los deheres
de_los Servidores Pdblices. ( Lo subrayado es nuestro).

Con relacidén al caso subjudice, congideramos que no es viable
el pago de salarios dejados de percibir durante la separacidn del
cargo, por dos razones fundadas, que son: por un lado, tanto 1la
doctrina administrativa como la prédctica en nuestro Derecho
Positivo coincide en que procede la suspansidén del cargo sin goce
de sueldo; y, de otro lado, es nuestro deber recordar que, los
funcionarios publicos s6lo pueden hacer aquello que la Ley
autoriza, a diferencia de log particulares que pueden bhacer todo
aquello que la Ley no les prohibe. (v.arts.17 Yy 18 Constitucién
Nacional). Esto dltimo zignifica que al no existir una norma que
SXpresamente autorice el pago solicitado este no procede
legalmente. o

Aunado a lo anterior, debemos tener presente que, el salario
88 una remuneracién que se otorga en contraprestacidn a servicios
Prestados, por lo.cual, en principio, no se tiene derecho aquél si
"0 se ha prestado tales servicios, salvo que la norma aspecial asi
lo autorice. De tal suerte que, el sueldo me debe pagar tinicamente
Cuando los servicios han aido efectivamente prestados. Por otro
lado, apreciamos que en log principales instrumentos juridicos que
regulan lam actuaciones de la Caja de Seguro S8ocial, no se hace
Mencién alguna al pago de malarios a . funcionarios separados del
¢drgo por investigaciones. Es més de conformidad al articulo 46,
de la Ley 30 de 26 de diciembre de 1991, por el cual mse modifica el
Decreto Ley No.14 de 27 de agosto de 1954, Orgédnica de la Caja de
Seguro Social, el literal b) del artfeule 62, que me refiere a
Sueldo, quedars asf{: ’
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obbdec .y Bueldos; v ibay;. remuneraciém, . total, .,” °°

ccluygratificacidén, ., -bonificacién, .ncomigidn, .. .-

ones participacién en beneficio, vacaciones o valor

en dinero y en especie, que reciba el :

detrabajador . «del; patrono ..o empleador, .o de ., . -
cualquier: persona natural o, .juridica. como . =~ ..

c e ervicios o con ocasién de

s

P Es por ello que, compartimos el criterio del Asesor
ridico de la Caja de Seguro Social, cuando manifiesta: "Las
jjpariaspuntualizacionesconceptualesanteriormenteuwmcionadas,
rmiten inferir que desde un prisma estrictamente social .y légico,
8 funcionarios que habian. sido suspendidos: debieran ser
munerados durante el término de la suspensién; no obstante, una
cisidn en este sentido se encuentra desprovista de asidero legal

,{bﬁva la postre el que determina la actuacién de los servidores
blicos". : - -

. A nuestro juicio, al emitir opinién este Despacho no puede
viar el hecho de que simultédneamente a la suspengién del cargo
blico, se iniciaron investigaciones en materia penal, esto es,
‘6l Ministerio Publico, y en el Juzgado Tercero del Circuito,
Mo Penal, dictdndose un sobreseimiento provisional, mediante
Bolucidén de 12 de noviembre de 1993.

. Consideramos que al dictarse un "sobreseimiento provisional®,

' Quedado abierta la posibilidad de reabrirse la investigacién, va
® esta medida se da cuando losz medios de justificacién acumulados
' 81 proceso, no son suficientes para comprobar el hecho punible,
8 el sobreseimiento provisional no concluye definitivamente el
80; quizés otras expectativas se pondrian de manifiesto gi el
emitido hubiese sido un "sobreseimiento definitivo, el cual
diferencia del antes mencionado, si pone término al proceso
BPpectivo contra las personas a cuyo favor se decretare Y produce

Cépcidn de cosa juzgada. (v. arts.2211 y 2213 Cédigo Judicial).

. Este Despacho, ha podido corroborar que en el expediente
Btruido en la Caja de Seguro Social, a los funcionarios separados
1l cargo y petentes del pago en cuestidén, reposan documentos gque
Sen relacidén con irregularidades en el manejo de expedientes,
= 88 el caso del expediente del Instituto : %
8to Arosemena y el pago de éste a la Caja de Beguro Social en
ficepto de cuotas obrero-patronales; en tal virtud, existen
;itos realizados que arrojan cantidades distintas, circunstancia

s Yo N
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7 . el que
responsabilidad penal en el ejercicio de
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‘excluye de tener
iciones publicas.

f,gé de las razones expuestas, reitera u : iterio .
este caso no procede el pago de 1osE§§f§%g§§£'g’;gbgsdg?g“'

-

8efior Director General de la Caja de 8eguro Social, con
respetos y aprecio de siempre.

L LLERMO CHAPMAN
Ministro de Planificacién
Y Politica Econémica

BB, 8, D.

jeeefior Ministro: LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién,

Acugamos recibe B nota No. 056/95-AL de fecha 16 de

emare. de, 1995 a4 través de la cual solicita nues{ro criterio
aspectos relacicnados con los titulos valores del Estado al
g e A ;

QOT.

Sintesis de la consulta:

4 , ."Hemos leido ‘detenidamente su interesante nota en la cual nos
antda diferentes actos re 1 titudog de crédito al
ortador, siendo. lo medular lo jui

__;T ,éCoémo superar el conflicto existente derivado del impedimento
@ la libre transferencia de los titulos valores del EBstado emitidos
@l ‘portador por razén. de gue 108 mismos soan declarados fuera del
fomercio por resoluciones de las autoridades correspondientes
debido a sospecha o denuncia de que han sido sustraidos, hurtados

xqpadcs, afectando de esa manera los derechos del tenedor de
ueha fe, circunstancia que afecta su confiabilidad y la seguridad
® 108 tenedores e inversionistas?

"anmpranGemos la importancia de su consulta para el éxito de
ihversion que el Bstado desea hacer en la emisién de bonos
nternos dirigido a financiar el programa de inversiones del

H/Estado. por.un monto de CIEN MILLONES DE BALBOAS. -

¥ oy Antes | de  preséntar. . puestros conceptas . sobre el
adelan;aremos los sigui

tema
entes comentarios gewerales sobre el mismo.

‘ Ezl,bono es un documento negociable, pues relUne los reguisitos
®xigidos en el articulo 1° de la Ley 52 de 1917, los cuales son:
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