CONSULTA NO. 259
4 de diciembre de 1995.

Su Excelencia

GUILLERMO CHAPMAN :
Ministro de Planificacién
y Politica Econémica

E. .8, B,

. Sefior Ministro:
..., Acusamos recibo de su nota No. 056/95-AL de. Fecha 16 de
noviembre de 1995 a través de la cual solicita nuestro criterio
sobre aspectos relacionados. con los titulos valores del Estado al
portador. ‘ 5
’ Sintesis de la consulta:

Hemos leido detenidamente su interesante notazén la cual nos
pPlantea diferentes aspectos. sobre los  titulos de crédito al
portador, siendo lo medular lo siguiente:

¢Como superar elvébﬁflicto\éxistente derivado del impedimento

. a2 la libre transferencia de los titulos valores del Estado emitidos

. al portador por razén de que los mismos son declarados fuera del
~  comercio por resoluciones  de las autoridades correspondientes
debido a sospecha o denuncia de que han sido sustraidos, hurtados
0 robados, afectando de esa manera los derechos del tenedor de
buena fe, circunstancia que afecta su confiabilidad y la seguridad
de los tenedores e inversionistas? #

N Comprendemos la importancia de su.consulta para el éxito de

la inversién que el Estado desea hacer en la emisién de bonos

.~ internos dirigido a . financiar el programa de inversiones del
- Estado por un monto de CIEN MILLONES DE BALBOAS. ' :

E: Antes de presentar nuestros  conceptos sobre el tema
~ adelantaremos los siguientes comentarios generales sobre el mismo.

: El bono es un documento negociable, pues retine los requisitos
exigidos en el articulo 1° de la Ley 52 de 1917, los cuales son:
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 Examen del problema: ° 4
. 7 TLas M@ificultades” y '“cuestionamientos’ surgen cuande las
. autoridades  ‘correéspondienteés,’’ que 'puelef” &é6r “Cdel Ministerio

. Piblico o del Organo Judicial en virtud de denuncias de hurto,

. robo, apropiacién indebida, etc., ordenan sustraer del comercio los

. titulos“valores 'al'“portador afectando 1la negociabilidad de los

. mismos, incluyendo gu intercambic en la bolsa de valores.

"~ Este procedimiénto es normal, ‘pues el caracter'de’esta 'medidac
- es temporal ~hasta” que" se““defina““en 'la “investigacibn’ si-
' efectivamente ‘dichosg bonos ‘han sido hurtados, robados o apropiados

. indebidamente; es légico, entonces, que la titularidad de dichos

. titulos le'corresponda a aquella persona a quien los Tribunales le

. reconozca le pertenecen, eso si,)i mediante sentencia firme vy

Qsﬁﬂﬁcthfiada;"“‘ LSV ARG on o oS sl AEASDER ASINAnEN
ﬁ,_E{}iEﬁuastqs‘casos,ﬂé;nuestro juicio, ‘los ‘tenedores de 'buiena’fe,"
- deben presentarse en 16s procesos y demostrar sin lugar a dudas que'
. los titulos han sido adquiridos honedtamente, ‘aportando las’ pruebas

de sus afirmaciones. ~ La ley presume la buena fe de la tenencia

- de los titulos 'de valor'al ‘portador; por 19 qlie”1las dutoridades del’
. Ministerio PUblico vy del Organo Judicial deben velar, preécisanente,

| para que se respeten estos derechos al momento de indoar y'resolver

julbé“prdcesos.

.81 el"'duefio’ original “deseara réinvidicar'st tituld hartado;’
- robado” o “apropiado “indebBidamente.” en posesidén 'de’un teneédor “de
. buena fe, deberd devolver a éste el valor real pagado por dichos
- titulos, de acuerdc'al séntido del articiulo 450 "y ‘¢oéncordantes del
. Codigo Civil. " "En"este svento, '€l duefio ‘original’ deberd repetit
~ contra-'los que han ' sido’ 'condenados’ por razén“del hurto, robo o
. 8propiacidn indebida para lograr su indemnizacién. :

rﬂfef}3Eﬁf}6§fbaqqs"én3§u§,el“teﬁgdor*ofiginal"ldgrﬁ”recupe:a:fel~
~ogi;u1q“déictéditbf1al;parfadqr}'éXtraViado{ robado,” hurtado, étc.
. N0 procede la anulacién y ‘reposicién ‘del ‘titulo, va que su duefio

| 88ta nuevamente en posesién del mismo.
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. Lo peligroso es cudndo fraudulentamente =&’ trata de anular 'y
teponer los mismos sin cumplir 16s procedimientos ‘de investigacidn’
¥ decisién”judicial”a través de una sentencia. 3

. .., Estos 'hechos 'se producen cuando '’los' .Tﬁbuﬁage‘s“ Teciben’
S0licitudes’ds anulaciér y reposicién de titulos hurtados; robados’
0 propiadds ifidepidanents, sin Sxigit a°l0s" demandantes la copia’
_“f ﬁtiéadé“de*la”résdluéiéﬁ'ju&iéial penal previa que define sus
" derechos para los efectos de proceder a la anulacién y reposicién

2. 51t0l0s “ae Valor al ‘portador
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$1 <Es en esta coyuntura donde sradica.el: problema, ;cuando el
tenedor de buena: fe ., de un titulo hurtado, robado o apropiado
indebidamente, plerde sus derechos, pues no es la instancia
judicial adecuada para probar:su-legitimo derecho. sd de

v?osibles éoiuciones:
Desde esta perspectlva del problema con51deramos,'entonces,
que cada emisidn de titulogs. de. valor del Estado al portador: debe

ger reglamentada de manera que los derechos de los tenedores de
buena fe estén salvaguardados

Recomendac16n

Compartlmos algunos planteamlentos de la asesora legal del
‘ Mlnlsterlo,. por; ejemplo, consideramos que la solucidén ideal del
problema seria la expedicién de una ley que regule integramente
todosj;los,raspectos relacionados con, -este titulo valor, desde .su
emlslén -hasta su redenc;én, 1ncluyendo los .puntos aqui tratados.r

oy
& o

le corresponde, entonces, al Consejo de Gabinete regular esta
materia,,de conformidad con el articulo 195 de .la .Constitucién
Nacional.

La reglamentacidén:que se dicte debe ser publicada al dorso del
documento, y:debe coantener los 51gu1entes mecanlsmos de control:

: a) Reglstro unlco de transferenc1as. este registro no afecta
la libre transferencia.del titulo por:.la mera, entrega, asi como
tampoco es, una llmlta01én para .su .negociabilidad.

Su flnalldad es que cada vexz que: se efectue unaitransferenc1a
el comprador..;-registre .su- .direccidén. para.: poderle. notificar
Cualquier problema; relacionado con dicho; titulo para que haga valer
'sus derechos en: la 1nstanc1a correspondiente.

¢ Es més, hoy dia la Contraloria General de. la Republlca cuando

un tenedor de un.titulo valor del Estado al portador lo sollc1ta,
certifica si dlChO titulo es negoclable al o pesar. sobre el mismo
nlnguna restr1ccc16n.5 1 | lugs :

4 b) Obllgac16n del Mlnlsterlo Publlco. Estd’entldad debe
solicitar una. cert1f1c301én del . reglstro Gnico de la direccién del
Ultimo comprador para citarlo en las denuncias de hurto, robo, v
aprop1ac1én 1ndeb1da, para que ‘haga valer sus dereghos‘{<

gont c) lelgac;én da lqs Trlbunales. 'en las sollcltude% de
anulaclén ' Y.reposicién, L 8e debgn exXigir los fallos penales

i



. Jjurisdiccionales -finales sobre la titularidad de los bonos: cuya
- anulacidn y) reposicion se solicitas- lecir, que el misn ueds ser

un documento negocizable u Fa ciagse de titulo de crédite no
- nevoc€h) ) -El Banco Nacional de Panami: tendra la responsabilidad de
ser el custodio de 1los bonos emitidos; igualmente tendrs las
funciongs;de.aaentefdeatzansfexenaia, registro yragente de pago, 1o
cual | dard.seguridad a . los inversionistas, ya sean macionales o
. extranjeros teda vez que el Banco. Nacional de: Panamé; por ser el
. Banco(Bstatal que realiza funciones de Banco Central , "debe brindar
&ﬂjseguxidad.:equeridapen<1a negociacién de estos titulos valores
al portador.

able

cGltimo comentarios: .

: é;_?{EiﬂéttiCﬁlé ééllaél'COdioéxdelCbﬁefciépﬂééwbiéh'éiafdéén
~ cuanto;a jla .anulacidn .y reposicién;pox;la:via:judicinipdeatituies
EEansfesdbles per @NUOBO.10 jurisdiceional Corrosnond: onte oo
prev ] ]

Lamente sobre 2 ltuilaridad de talea: inst ument 3

No obstante, existe una laguna en cuanto a si el mismo
pProcedimiento es aplicable. al titule, detvalor rdedr-Estado al
portador, . Analicemos um;poee;asta<circunstancia:qué?es importante
pPara.la recomendacién que haremqs‘ 4

R Veamos el contenido del articulo 962, para una mejor

.. comprensidén: :

"ARTICULO 962: 11 El duefio ‘el unititule de o

crédito desposeido por cualguie: otivo

podréa acudir ante el juez competente del lugar

“Mdel / s@n que deba verificarse el pago del tituleo, o
ante el del domicilio de 1a sociedad o
persona que hubiere emitido 1la accidnde
obligacién para impedir due se pague a tercersa
persona ell capital, los intereseso dividendos
vencidos o por vencer, asi como también para
evitar que se transfiera a otro la propiedad
del titulo.

En la denuncia debera indicarse, a ser
posible, el nombre la naturaleza, el valor
nominal, el ntUmero si lo tuviere v la serie de
los titulos, la época Y el lugar en que vinoc a
ser propietario, el modo comoc lo adguirié y
las circunstancias ‘qgue acompafiaron a 1la
desposesidén. " (subrayado nuestro), :

k. El articulo 962 antes transcrito es perfectamente aplicable a
- los titulos de valor del Estado al portador, Ya que el mismo
. Contiene una norma genérica, la cual no distingue entre una y otra
Clase de titulo de crédito, pudiendo éste ser transferible a la



orden o al portador. Igualmente exige que se indique la naturaleza
juridica del documento de crédito: es decir, que el mismo puede ser
un documento negociable u otra clase de titulo de crédito no
! negociable. :

) En el segundo pdrrafo del articulo comentado se utiliza el
término denuncia, el cual consideramos impropio, ya que dicho
término es wutilizado para iniciar los procesos penales en el
Ministerio Publico; no obstante, consideramos que aqui se esta
utilizando como sindénimc de solicitud. :

: Por lo anterior es que en la reglamentacién sugerida se debe
. indicar que toda solicitud de anulacién Yy reposicién de titulo
~ valor del Estado al portador debe ser hecha de conformidad con el
~articulo 962 del Cédigo de Comercio y concordantes de dicha

. excerta legal, sobreentendiéndose que tales solicitudes deben

estar acompafiadas del fallo jurisdiccional correspondiente emitido
previamente sobre la titularidad de tales instrumentos.

v De esta forma exponemos nuestro criterio referente a su
interesante consulta, esperando que pueda servir a los propésitos
de la misma. ' '

Atentamente,

LICDA. ALMA HONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

12/AMde¥F/au





