4 de febrero de 1993.

Licenciado = =
CARLOS GARCIA DE PAREDES
Gerente General de 1la
Caja de Ahorros.

E. 8. - Bn

Sefior Gerente General :

Acusamos recibo el 23 de diciembre préximo pasado,
de su atenta nota No. 92 (361-01) 261, fechada el 15
del mismo mes y afio, mediante la cual nos solicita 1le
aclaremos ®.. el alcance de los -articulos 4 y 6 de 1la
Ley No.l de 1991 y 8i los mismos se aplican a la finca
No. 8630 dejando sin efecto el literal ch) del articulo
4 de la Ley No. 51 de 1980". ' o _ , :

- Explica usted que, mediante 1la Ley No. 51 de 1980
"se excluyéd del dominio piblico la finca No. 8630, inscri-
ta al Tomo 1675, Folio 262, Seccidn de la Propiedad,
Provincia de Colén, del Registro Piiblico, mejor conocida
como Puerto Escondido, y- se facultd al Organo Ejecutivo,
4 través del Ministerio de Hacienda y Tesoro, para que
traspasase dicha. finca, a titulo oneroso, a la Caja de

Ahorros. . Este traspaso se perfecciond mediante 1la
Escritura PGblica No. 2398 de 9 de marzo de 1991, expedida
por la Notaria Cuarta. La adjudicacién se hizo con

la finalidad de que la Caja de Ahorros ejecutase un pro~-

Yecto de Desarrollo Urbano, Y en especial, el Proyecto
de Desarrollo Urbano de Coldén al que se referia el Contra- -
to de Préstamo No. 1878 Pan, celebrado entre la Nacién” -
¥ el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomenta.

8in embargo, al tratar la Caja de Ahorros de proseguir
con la ejecucién de los proyectos de desarrollo urbano
en Puerto Escondido, se le presentan dos problemas graves
~de interpretacién, lo cual esta impidiendo que a corto
plazo se pueda dar, por lo menos parcialmente, respuesta
2 algunas de las necesidades inmediatas de los Colonenses,

pues tal y como el Ministerio de Vivienda ha venido inter-



pmt&nﬁ@ la Ley No. 1 de 1991, se hace inocua la Ley
No. 51 de 1980, asi como la finalidad perseguida por
esta Gltima®, . S

A nuestro juicio, el articulo 4 de la Ley No. 1
de 1991 se refiere al uso que se le puede dar a las insta-
laciones, edificios, tierras y bienes revertidos que
no se destinen o hayan &eatmaﬁa para vivienda, esto
es, &reas de aesarmua comercial e industrial, las cuales
se encuentran sujetas a la administracidén del Ministerio
‘de Hacienda y Tesoro, por conducto de la Direccién de
Administracién de Bienes del Area del Canal, en conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 2 del Decreto No.
31 de 5 de marzo de 1980, 1 de la Ley No. 17 de 1979
(tal como gquedd modificado por la Ley 19 de 29 de sep
tiembre -de 1983), y 17 de la Ley No. 1 de 1991. Mas
especificamente, esta norma determina que dichos bienes
0 é&reas solo podrén ser concedidas en arrendamiento,
hasta tanto el-Consejo de Gabinete apruebe el "Plan Gene~ -
ral de Uso, Conservacibén y Desarrollo del Area del Canal®,
luego de lo cual éstas Mxian ser dadas en arrendammntc.
en arrendamiento .don opcidn de compra © venderse "con
sujecién a lo dispuesto en esta &ey . ( Pundamentalmente
en su atticula 5to.). . o o

“Por su ‘parte, el articulo 6 de la mﬁariﬂa excerta
legal establece las condiciones gque deberén aumyliraa. o
-para la. adjudicacién de_ bienes revertidos a favor de
entidades o dependencias del Estado, a saber; aprobacién
del Consejo de Gabinete y adjudicacidén a titulo oneroso
o gratuito; asi como los requisitos para la transferencia
gque hagan las instituciones autbnomas o semiautbénomas,
del (os) bien (es) revertido (s) que le hubieren sido
adjudicados a ellas. Finalmente, la norma en mencién
sujeta a sus disposiciones a "las adjudicaciones de bienes
revertidos efectuados con anterioridad a esta Ley”, como
es el caso de la adjudicacién de la finca 8630, inscrita
al Tomo 1675, Folio 262, Seccién de la Propiedad, Provin-:"*-
cia de Colén, que fue traspasada en propiedad y a titulp
oneroso a la Caja de Ahorros, en cumplimiento de lo-dis-
puesto en las Leyes No. 51 de 1980 y No. 17 de 1972,
finca ésta ubicada en el Area del Canal de Panami, devuel~

'ta a la Repiblica de Panamé por el Gobierno de Los Estados
Unidos de América, en virtud del "Tratado del f:anal de
Panamé de 1977" . (v, art. 1 l’my 1 de 1991). /




ch) del articulo 4 de la Ley No. 51 de 1980, se observa
que en efecto ésta difiere de lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley No. 1 de 1991, ya que dicha norma facultd
a la Caja de Ahorros para Segregar y vender tanto lotes

con sus mejoras, asi como "lotes comerciales sobre los

cuales se irian a construir mejoras por los precios que
ella estime conveniente de acuerdo con el mercado imperan.
te"; en tanto que el articulo 6 en comento, limita las

transferencias que hagan las entidades autdnomas © semi~
auténomas de los bienes revertidos que le hubieren sido
adjudicados, a proyectos de vivienda, previo concepto

del Consejo Consultivo y previo concepto favorable de

las Comisiones de Vivienda Yy de Asuntos del Canal de .
la Asamblea Legislativa. S . ' :

Conceptuamos que al parrafo final de la ‘Ley 1 de
1991, contiene un principio de "retroactividad®, incon-
gruente con la garantia a la propiedad que consagra el
articulo 44 de la Constitucién ‘Nacional, y que en el
caso bajo examen ubica como propiedad particular de la
Caja de Ahorros, la referida finca 8630, excluyéndola
como bien de dominio pGblico. . Tal .condicidn inhibe
al Estado de }a capacidad de disposicién y afectacidn
de esa finca, - pues corresponde al propietario. esa facultad
al subsistir su derecho de acuerdo al. articulo 21 del

Bn cuanto a la disposicién contenida en el literal

Coédigo Civil que dice: _
- “"ARTICULO 21: Todo derecho real adguirido
- ‘bajo una ley y en conformidad con ella,
-subsiste bajo ‘el imperio de otra;  pero
en cuanto a su ejercicio y ‘¢argas prevale-
cerén las disposiciones de la ‘nueva ley¥..

_ Por otra parte el articulo 337 del Coédigo Civil
dispone acerca de la propiedad lo siguientes. - -
. “ARTICULO 337: Lapropiedad es el derecho =

‘de gozar y. disponer de una. cosa, sin -~
més  limitaciones que las . establecidas - 7"
..parj_a._l@y,.._ ‘ : S 3

El propietario tiene accién contra
el poseedor de la cosa para reivindicarla®.

2

m _ma &iapmiaionea se deapme' que el titﬁla s

de dominic sobre la finca 8630 subsiste y gue puede ser . ;,

ejercido por la Caja de Ahorros. Lo que también indican
las normas transcritas, es gque la nueva Ley puede re-



La retroactividad ‘que impone el ‘articulo 6 de 1a Ley
-1 de 1990, es en. razén del caricter ‘Propio de. dicha
Ley, que no - solo es de orden pablico, ino de interés
. social evidente 'y ademas hay expresién concreta 'de  su

bienes revertidos,  1a cual debe sujetarse a la nueva -
Ley ta-l':emm d‘ejm@s‘dmzm, S SR

._.En consecuencia, es timamos que el literal ch) pre-
citado ha sido derogado por incompatibilidad con el
- articulo 6 de 1la Ley 1 de 1991 tal como lo preveén
- los articulos 17 de la Ley No. 1 de 1991 Y 36 del Cédigo

: VLQ antégian- se éntiéndé siri" 'p:erjuieio‘;dai-ilb& g.i:faa~. ,
pasos gue hubieren efectuado la Caja de - Ahorros . con
anterioridad a. la promulgacién de 1a Ley No. 1 de 1991,

. B

los cuales deben respetarse, toda Vez que nuestro Esta~-
tuto Pundamental reconoce la propiedad privada adquirida
con arreglo a la Ley. . S
Esperando haber absuelto debidamente Su solicitud,
Nos  susecribimos de usted, con toda consideracidn Y

- aprecio. - . _— T ‘ : -

Atentamente,
| LLIC. DONATILO  BALLESTEROS
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION - -
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