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22 de Febrero de 1995.

'fector General del Instiﬁﬁté
Pinsmesio de Habilitaeidn Especial.
[ ' o
Ee. S. B

gstimado Doctory

Plfcenos brindar respuests a la consulta que Ud., nos
formuléd, mediasmte Hota HE 090-95 DP.G,, de 24 de enero del
afio que dedcurre. _ S ‘

Observames que su solicitud de opinién jurfdica viene
acompafiada del e¢riterie legal en tormno al opunto en
consulta, wvertide por el Departamento Juridico adscrito a
su Despacho, cumpliéndose as{ con el requisito establecido
por el artfculo 346, numeral 6% del €6digo Judicial,

 Luego de  estas  acotaciones  tramscribamos,
literalmente, los cuestionamienteos que pe nos hacen, a
saber: o oo ‘ .

¥1l. jCudintos weses de vacsciones en
el afio tienen los directores y
subdirectoras de las escuelas y programas
del I,¥P.H.E.,, @i ellos 1laboran a nivel
primario en la organizaecibn educativa?

o 2, jCodl es 1la naturaleza de las
s funciones que desempefian estos servidores
N plblicos, dogentes o edministrativast?®

"' (Cabe seflalar que sobre este asunto de interpretaciénm,
y ¢ la vez, de asesorfa jurfdica, su Despacho se apega al
eriteric de que los directores y subdirectores de escuelas
y programas del  I1.P.H,E, desempefian funciones
Muinistrativas y no educativas, y que por dicha razén debe
8plicérseles, por analogfa, el artfculo 149 de la Ley
Qtafgzga de Educecién, o ses la Ley 47, de 24 de septiembre
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8¢ asevera, ademfs, qua la participacidu en “cursos
inazios  de pexfeceionamiantu™, & loa qua aslude el
le sntes enunciado, as “préqiica eousustudinaria” que
ciplica en el Hinketerio d4e Eduescidn, lo ¢ual hace
nﬂ¢b1¢-~a£ goce poxr parte de los funoionarios prenombrados
de un perfodo de 2 6 3 peses de vacaciones, que es la
pretensidn eontenida en el reclamo de loa Directores de
yelas primarias que prestam sus servigioa al Institute,
gile sin parjuicio da la remunerscidn o "pago . del tercio..
de)- total pganado ejercido”™, conforme 1o estsblece el
spsfeulo 148 de la Lay Orgénica de Educacidn, cuyo texto es
3 siguiente: ' ' : _
Y ,
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- 1481 Todos aios -'&iéﬁter dal

$1..;. persenml docente y directores de escuels
i*. .  primaria sSuyos ieios  geen
PYTRITE tisfad ios, tendrém darecho al pago
v ~del sueldo de vacacionss, el cuzl serd
e igual 8 un terelo del total ganado durante

el afio lectivo.

_Parfgrafo: A log que no  den
 rasultados satisfactorios en 1a ensefianza
- se les descontard un tercie’ del sueldo de
N vacaciones. Los que mean despedidas por
faltas graves perderfin ¢l dereche al
L sualdo de vacaciones™, (Las subrayas son
.. nuastras, y o ls vez destaran la frase que
Vo fua declarade inconstitucional wmediante

"7 sentencia da 11 de agesto de 1970, Cfr,
 CERTRO  DPE IKVESTIGACION JURIDICA,
~ durisprudencia CGonstituecional,y T. 1II,
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> Esta norma establece exprasamente el “cuantum™ en
%mtﬁgg_ de salario que corresponde » la remunerscifn de
\ { vacaciones de 108 docentes y direetivos de escuela
waria, o ses, un terclo {(1/3) del total de sslarie
Sevenpado dursnte el aflo lectivo; sin embarge, nada dice
Bapavto de la duracién del tiempe destingdo a vacar o
near. Sobre este particular el artfculo 150 de 1z Ley

Bltada, preceptfiar -
"An §

CULO 150; Los _ empleados
. adwinlistrativos del Rawo tendrén derecho a
et un (1) mes d¢ vacaciones con sueldo de
acuerde con la ley general de ls materia”.

. 8% considersmos s los directores de ascuela enunciados
gf“‘t#ﬁ de la oomenclature de funcionarios integrantes del
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‘bgdonal administrativo del Ramo de Educacién, entonces
gos estarfan comprendidos o regulados en el supuesto
irfdico de la excerta pretranscrita, y por tanto, con
erecho a disfrutar de un (1) mes de vacaciones.

En efecto, opinamos que estos servidores pfiblicos
dedpan cargos en c¢alidad de "directores de cardcter
dogdnta"; empero, esto Gltimo diee relacidn con que son
funsionarios adscritos al Ramo de FEducacién, pero sin
ajeraer labor de docencia propiamente tal. Y es que cuando
ses. referimos a la docencia, segfin el Diccionario de 1a
lengua Espafiola, tratamos, en funcién de una expresién
figureda, de la ‘“Instruccibn, enseflanza® (Diccionario
Zlustrado BSopena, Edit. Remén Sopena, 8.A., DBarcelona,
1981, p.404); vosz céme para el ilustre CABANELLAS DE TORRES
eunstituye la "Préetica y ejercicio del docente” (Cfr.
Diagionaric Enciclopédico de Derecho Ususl, T. III, Edit.
Reliasta, S.R.L., Buenos Aires, 1989, p.299). :

gabe imdicar, como previene el mismo autor, qua el
thuming docente puede utilizarse asimismo como sustantivo,
yi: de. “esa forma hacer alusién al maestro, profesor o
astedrético. Al margen de ello, es claro, pues, que la
labpr - docente es de contenido educativo, académico o de
enssfiauza, que para el caso los destinatarios del ejercicio
da::dicha funeidén son los eduecandos, que asisten a 1los
aantros -y escuelas paGblicas o privades a recibir el
sarvicio piblico de aducacién, tal cval es concebido por el
artfoulo 87 constitueional. ' 3
RO L : . o
~.. Ademfs, la actividad de  los directivos, es de
- oaturaleza fiscaligzadora, organizadora, de mando o
sodbierno, incluso de decisién, en relacién con los asuntos.
Yy atribuciones que estin dentro de su esfera de
ocompetencia, siguiendo los lineamientos y directrices
trazadas por la autoridad superior del Ramo. En sintesis,
8@ puede afirmar que los directores y subdirectores, a
quienes nos estamos refiriendo, ejercen funciones de tipo
administrativas, claro que, sin perder por ello la calidad
ds docentes, derivada de su idoneidad y titulo para ejercer
el magisterio. _ ' :

Retomando las ideas inmediatamente expuestas y
‘ﬁue,.llas ligadas al punto consultado, recalcamos que los
funcionarios directivos tienen derecho a gozar de un (1)
Wes de vacaciones remuneradas, conforme fue explicado. Por
Suanto que este beneficio deriva de la propia Constitucién
Naeional (art. 66 "in fine"), convirtiéndose en un derecho
Patrimonial (Cfr. Nota N® 34, de 27 de febrero de 1970,
i.lly‘l,a\ [



-Sib.uelta por el entonces Procurador de la Administraciénm,

gicdo. Carlos pérez Castrelldn, al Presidente del Counsejo
punicipal de panamd, y que recoge uon fallo de 12 ‘de

diciembre de 1944, dictado por el extinte Tribunal de 1o
. contenciaeso sdministrative).

preciso @s anogar que una vez concluide el aflo
jéetive, los docentes en términos generales, han de
itticipar en cursos ¥y ‘seminarics de perfeccionamiento;
lopramas e8tos auspiciados pox el Ministerio del Rewo,
agzi 149 de la Ley Orgénica) & fia de procurar la
datualizacidn acaddmica, humanistica, glentifica, técnica y
artistica del personal. Ello inpide por un lado considerar
el espacio de tiempoc destinado a tales actividades come
propiclo para vacar, loc cual atiende a las directrices del
Despacho superior, sin porjuicio del derecho destinado a
ejercer en un momento apextuno que -eoincida sin afectar las
cesidades del esencialisime servicio plblico de la
sducacidn. B |
2U'7"Al constituir el Instituto ‘Panamefio de Habilitacidn
jpecial. un aentro de ‘emsciianza y adiestramiento especial
" jbvenes con discapacidades, - cowo . 5e desprende del
agtleulo 1¢ de la Ley 53, de 30 de novieumbre de 1951, eatd
pujeto a un régimen de funcionamiento propic (Ley Grgénica
enunciada), mas no hay que olvidar que dicha entidad ha de
cooxdimarse con lo que pignifica el Rawo de Lducacidn, pues
ol.. papel destinada & deseupeliar en la préctica es la
:Aseﬂanza B @abilitaciﬁn ~ aspecial de personas
discapacitadas, pox taanto ‘1as medidas o acciones de
srsonal qus se tomen en cuanto al derecho de vacaclones de
op directores de escuela perimaria, neo deben jucidir
pegativanente sobre el fuscionamiente de ls Inskitucida ¥
e} correlativo servicio pfblico que la wiswa presta. Por
elle, sugerimos que sean ebservadas las opiniones juridicas
squl sustentadas, extraidas de la Ley y expuestas con pleno
esldore y atribucidm que otorga éste a nuastro Despacho.
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Con la preteasibn de haber absuelto debidanente su
interesante comsulta, quado de Ud,, com toda congideracildn
¥ aprecio, _
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LICDA, ALMA MONTENEGRC DE PLETCHER
W PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

17/AMdeF /bdec.,



