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Consulta Ne. 26

Panamá, 30 de enero de LggT
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Licenciada

MAYIN CORREA
Alcaldesa del Distrito de Panamá
E. D.

Señora Alcaldesa:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los funcionarios de la
Administración Pública, nos permitimos ofrecer contestación a su Oficio No.DA- 62-97
calendado 7 de enero de l99t y recibido en esta Procuraduría el l0 de enero del mismo
año, relacionado al traspaso de un vehículo cuando existe una adjudicación hecha por una
autoridad judicial en virtud de una venta judicial.

Su consulta versa sobre lo siguiente:

"Tiene necesariamente el Municipio de panamá que reali zar vn
Traspaso de un vehículo cuando existe una adjudicación hecha
por autoridad judicial en virtud de una venta judicial, en un
proceso de quiebra, en la eventualidad de que el traqpasanfe
sea una persona que no se encuentre en Pu y salvo son este
Municipio, tomando en consideración la prohibición sobre el
particular, que se encuentra prevista en el artículo 97 y otros
concordantes de la Ley 106 de 1973".
(El subrayado y las negritas son nuestros).

Antes de dar respuesta a su Consulta, consideramos necesario observar las siguientes
consideraciones.

Debemos señalar en primera instancia, que este Despacho mantiene el criteqio
iFrídico expresado en la consulta No.45 de 14 de maruo de lgg4, un lo q*e respecta ala
ejecución y cumplimiento de las Resoluciones Judiciales proferidas por una autoridad
judicial- La consulta sobre el mismo tema fue absuelta al Tesorero Munilipal del Municipio
de Panama, no obstante y con sumo agrado procedemos a dar respuesta a su Consulta,
previa las siguientes consideraciones de carircter doctrinal, en lo que al proceso de quiebra
se refiere.
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IGLESIAS JORGE consider4 que gl término "quiebra tiene un significado complejoque comprende en sus elementos la situación del patrimonio o hacienda comercialimpotente o incap az de satisfacer los débitos que le agravan y la correspondiente defensa delos acreedores perjudicados. El comerciante cuyo patrimonio se halla en esta situación, sedice que se encuentra en estado de quiebra; por otra parte, se llama quiebra a la organi zaciónlegal, colectiva y general de 1o* aóieedores,^ q; tiende, mediante el procesocorrespondiente, a la satisfrcción de sus respectivos crédito, ,obrc aquet patrimonio (crfHIIMBERTO NAVARRIM, La euiebra, Edit. Reus, !g43, pág. 9). ( citado porIGLESIAS, Jorge' Anuario de Derecho, universidad dé panamá, Facuttad de Derecho yciencias Políticas, centro de Investigación Jurídica. Año xwl, lggg-1ggg, No.17 y lg.).

Precisa el citado autor, que el término quiebra tiene dos significados distintos, asaber:

'En ocasión se emplea para designar el estado especial en que
se encuentra el empresario insolvente que cesa en-los pagos de
una manera general. Este es el sentido del artículo-ts+¡ de
nuestro código de comercio, al determinar que: .?rocederá
la declaratoria de quiebra de cuarquier personá o sociedad que
faltare al pago de una o más obligaciones líquidas y 

"iertasresultantes de actos de comercio". La quiebru *r, en efecto,
un estado legal que hace perder al quebiado la dísposición y

:ÍTtrf'|ffi:fijf'el 
ejercicio del comercio mieniras medie

El término quiebra también se emplea para, implicar una institución jurídica, decarácter netamente procesal, integrada por el 
-conjunto 

de nofinas y actos procesales
dirigidos a la liquidación del patrimonio úel quebradt y a su reparto entre los acreedores,unitariamente organizados bajo el principio áe h iguidad de tiaro y de la comunidad depérdidas (pat conditio creditoáum). En este sentido] h quiebra es un proceso de ejecuciónuniversal, esto es colectivo, que tiene fisionomía propia y se rige por disposiciones
especiales que en nuestro Derecho contiene el Código á* óo**rcio y el Código Judicial.

II. CONCEPTO Y NATT]RALEZA DEL DERECHO DE O(TIEBK4.

El derecho de quiebras es el conjunto de las noffnas legales que regulan lasconsecuencias jurídicas del hecho económico de la quiebra. En sentiJo 
"ronómico, 

quiebra
significa la situación en que se encuentra un patrimottio que no puede satisfacer las deudasque sobre él pesan' 'Estar en quiebra" quiere decir no poá", pagaÍíntegramente a todos
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los que tienen derecho a ser pagados: es un estado de desequilibrio entre los valores
realizables y los créditos por pagar.

B.- Imno,rtancia v,utilidad de ls Owiebra:

Las complejas relaciones juridicas que surgen del ejercicio del comercio, el
incumplimiento por parte del deudor provoca efectos negativos y perturbadores en la
economía, además de que crea un clima de incertidumbre e inseguridad.

Es innegable también que el comercio se sustenta fundamentalmente en el crédito y
que la mayoría de las operaciones se zujetan a plazos, sin la exigencia de gararfiias reales.
De allí que el crédito solamente se acepta en base a una política de rigor respecto del deudor
y una igualdad de tratamiento asegurada por los acreedores. Por esta razónla ley se ocupa
de prever anómalas situaciones en las que, por causa de un desequilibrio económico, cesa el
deudor de hacer sus pagos, esto es, incumple sus obligaciones porque su patrimonio no está
en condiciones de realizar regularmente las prestaciones que le conciernen.

Por otra parte, el derecho de quiebra evita que el deudor que se muestra culpable o
desafortunado en la administración de su negocio, pueda seguir rigiéndolo. Se entiende que
el patrimonio insuficiente para el pago de las deudas no puede continuar siendo disminuido
por sucesivas pérdidas.

Por último, observaremos algunos principios que se dan dentro de un proceso de
quiebra; para que el procedimiento del mismo consiga alcaruar su propósito, los cuales han
sido plasmados en la doctrina jurídica mercantil y que recogen las mayorías de las
legislaciones.

C Principios Generules que sustentan eI Proceso dq Ouiebra:

a.- Todo el patrimonio del deudor debe ser dedicado, salvo causales de preferencia o
privilegios establecidos por la ley, a la satisfacción proporcional de los acreedores existentes
en el momento de ser declarada en quiebra.

b.- Es preciso que el quebrado quede privado de la disponibilidad y de la
administración de su patrimonio.

c.- Es preciso que los derechos de los acreedores queden tutelados en perfecta
condición de igualdad.

d.- Todos los acreedores deben someterse al proseso de verificación para lograr la
finalidad de determinar la constitución real de la masa de acreedores y la graduación y
nivelación de créditos según colresponda, sobre la base del principio de la par conditio
creditorium.
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e.- Los derechos de los acreedores tendrán que experimentar las especiales
modificaciones y restricciones que impondrán el desarrollo y el éxito de la liquidación.

f.- Tomando en cuenta que la quiebra en cuanto origina dispersión de capitales y
perturbaciones con relación a la colectiüdad, tiene efecto* que trascienden de los intereses
particulares entre deudores y acreedores, la Ley debe perseguir, incluso con sanciones
penales, los actos dolosos o culposos realizados pór quien origi* la quiebra.

h.- Se hace desaparecer la acción indMdual de los acreedores paru que naz ca la
acción de la colectividad de los acreedores, representada por órganos adecuados como lo es
el iuez que conoce del proceso y el Carador que tutelan sus intereses comunes
reconstituyendo el patrimonio, liquidándolo y repartiéndolo.

Luego de esta pequeña exposición doctrinal, con respecto al concepto y naturaleza
de la quiebra, analicemos la situación especial que se expresa en su Consulta.

Resulta de importancia analizar en primera instancia el vocablo "trfispüsflnte,r.
utilizado de manera directa paraformular la presente Consulta, de forma tul qne, sobte dirho
término recae la interrogante. Ahora bien, etimológicamente el términ o tfa.snflñante no
existe;noobstantedebeentendersequedichovocablohacereferenci*u@-qu*
traspasa o transfiere un bien (en este caso), dentro un proceso de quiebra.

En ese mismo orden de ideas, vale puntualizar que en nuestro ordenamiento jurídico,
la figura del " traspasante " recae sobre el juez de la c&asü o eI curador (o administrador
ile los bienes del quebrado).

Como señaláramos en párrafos precedentes, existe un principio general que sustenta
el proceso de quiebra, el cual hace referencia a la necesidad que el quebraOo quede privado
de la disponibilidad y de la administración de su patrimonio. Nuistro Derecho positivo,
contemplatal principio,y asi, por imperio de la Ley el deudor (o quebrado) queda separado
de sus bienes y no podrá administrar los mismos.

Tal aseveración se fundamenta según lo establecido en el artículo 1564 del Código
de Comercio, del siguiente tenor:

'i{.rtículo 1564. En virtud de la declaratoria de quiebra, el
deudor queda de derecho separado e inhibido de la facultad de
administrar o disponer de sus bienes presentes y de los que
adquiriese mientras se halle en estado de quiebra.

Se exceptúan de este artículo los bienes no
embargables conforme al Código Judiciaf'.
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La norma es clara y categórica en el sentido de establecer que toda persona que cae
en la insolvencia o quiebra" queda inmediatamente separada e inhabilitada para disponer o
administrar de sus bienes presentes y futuros, mientras se halle bajo esa condición.

Esta prohibición también es recogida, por el artículo 1817 del Código Judicial que
dispone:

"Artículo 1817. El auto en que se acceda ala declaración de
concurso, se notificará inmediatamente al concursado, el cual
quedará en su virtud, incapacitado para la admipistración de
sus bienes".
(El subrayado es nuestro).

Ahora bien, la figura del " traspasante " en nuestro ordenamiento jurídico rec¿rc

sobre el juez de la causa o eI curador, y serán ellos las únicas personas que podran
disponer de los bienes del quebrado, por la incapacidad de éste para administrar sus bienes.
Debemos tener presente que en el caso subjúdice, nos estamos refiriendo a un Cursdor de
Bienes.

El reconocido Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, GTIILLERMO
CABANELLAS, define dicho vocablo en los siguientes términos:

"CIIRADOR DE BENES. La persona designada
judicialmente para hacerse cargo de bienes hasta tanto éstos
sean entregados a quien pertenezcan.

Lo curadores de los bienes están zujetos a todas las
trabas de los tutores o curadores, y sólo podrán ejercer actos
administrativos de mera custodia y conservación, y los
necesarios para el cobro de los créditos y pago de las deudas.

*J,A-:TT:tr"ÍJ, ffi;":"-t' fiÍ',-iñ*-lffi:-, T ll:
personas que tengan créditos contra los bienes, podrán
hacerlos valer contra los respectivos curadores. La curaduría
de bienes se acaba por la extinción de éstos o por haberse
entregado los mismos a quien pertenecían."
(CABALLEAS, Guillemos. Diccionario de Derecho Usual,
Editorial Heliasta. Tomo III, C.CH, Zla. Edición, Buenos
Aires, Argentina, 1989. pá9.450)

Por su parte, el artículo 1565 del ya citado Código de Comercio, establece que será
el Curador, quien administre los bienes de quebrado (o fallido), en los siguientes términos:

'A.rtículo 1565. La administración de los bienes del fallido
pasará a la masa de acreedores repre$entada por el curador,
quien en virtud de su nombramiento quedará investido de las
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facultades de un mandatario general, sin más limitaciones quelas especificadas en el Códigoiudicial,,.
@l subrayado es nuestro).

como quiera que la propia nonna nos remite al código Judicial, nos permitimostranscribir los artículos oe mayor releevan"ialue guardan relación con la figura del curador.Veamos;

"Artículo 1g26. En er mismo autg en que se decrare formadoel concurso de u.r**dor*, a ros ui.n., del deudor, sedispondrá lo siguiente:
I . .....

"Artícuro lg2g. para er depósito de ros bienes se observaránlas reglas siguientes:
l ' Er metálico y efectos públicos se depositarán en un banco,así como también las alhajas.

Del recibo del deposito 
. se pondrá testimonio en losautos, quedando er origini u4o ru ,uito¿ia der curador;2- Los frutos y demáJ bienes muebres y ros semoüentes, seentregarán al Curador para su custodia, bajo elcorrespondiente inventari o; y,

|"ir#ynes 
inmuebles se ponoran bajo ra administración der

'iA'rtícuro 1936. Tan pronto como el curador tome posesiónde su cargo o a más 
-tardar 

dentro ¿, iu, veinticuatro horassiguientes' se procederá a la formación 
-á*r 

in r*ntario de ros

,T:t;:*1 
concursado, con dererminuriOn-r*presa det vator de

- A'rtículo rg4s. Er curador,n9mlrado para un concurso nocesará en sus funciones por el hecho ;; ;; ser incluido en laIista del afio siguiente." 
¡ -

"Artículo 1846' El tribunal nombrará el curador de entre unalista expresada anteriormente. Dicho nombramiento habrá derecaer en persona idónea que no esté rigada con el fallido por
ilffi:f::,? 

de consanguinidad o afinidal hasta el cuarro srado

"Artícur o rg47 - son atribuciones der curador:l. .....

z.El nombramiento del Curador del concurso; ..,.. .......,, ;.,,

{,:

..,.i -i,i'...Y -.'



2. Administrar los bienes del concursado, haciéndose cargo de
ellos y de los libros y papeles;

1- ,;"""rar la enajenación y realización de todos los bienes,
derechos y acciones del concurso en las condiciones más
ventajosas con la aprobación de la Junta de Acreedores o el
Juez;

De la transcripción de estas normas, se colige que es el Curador el único que puede,
por mandato expreso de laley, disponer (enajenar) o llevar a cabo la realización de-todos
bienes del concursado, para el mayor beneficio de éste, dentro de un proceso de quiebra.

Como quiera que hemos explicado ampliamente la figura del CURADOR el cual
representa dentro de un proceso de quiebraal"MpssanÍej, útenor de lo expresado en su
Consulta' ss por ello, que hacemos nuestras t"s patabra- vertidas por nuestro antecesor,
mediante la Consulta No.45 de 14 de enero de !994t, en los siguientes términos:

c( Debemos acudir a las nofinas de rango constitucional
para dirimir el conflicto que pudiera existir en el fondo, entre
la Ley especial que regula la administración y gobiernos
municipales y el código Judicial, en cuanto regulador, por su
parte, de la Administración de Justicia, así como de los
efectos de las resoluciones que emanan de un organismo
jurisdiccional. Veamos:

"Artículo 231. Las autoridades municipales tienen
el debgr de cumplir y hpcer cumplir la constitución
y las Le)¡es de la República, los decretos y órdenes
del Ejecutivo y las

(Subrayas nuestras).

Efectivamente, la Ley de Leyes compele a las
autoridades nnrnicipales en general, a cumplir, por ser un
deber, los mandatos de la Ley en sentido format y material,
incluso acatar las decisiones jurisdiccionales emanadas de los
tribunales ordinarios y especiales. Esta nofina constitucional
se encuentra textualmente reproducida en el artículo 3 de la
Ley 106 de 1973, patentizándose así el alcance y preeminencia
de la excerta jerárquicamente superior."

Interesa en estos momentos, señalar nuestras primeras conclusiones, luego de este
exhaustivo planteamiento :

l;li
t,.¡ |
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1'- El término 66 traspasant€",no encuentra asidero legal dentro de la redacción enla presente consulta; Io indicádo es habrar quebrodo o remstada

2'- La figura en quien recae la función de enajenar o traspasar algún bien del

m:::t::::",1',::eso d1 quieula, *f i*o*¡o ¿ilu rrv, ro es et {qezr¡uyvt li,
de la cüusa o eI carador, como ya lo hemos observado u*ptiu*ente.

3'- Por consiguiente, al tenor de lo expresado en $u consultq quienes harán lasveces de tttraspasantest', 
serán el Juez de la causa o el Curador.

4 '- En virtr¡d de lo expresado en los 
-párrafos 

z y 3 de estas conclusiones, este

3:tll*::1-1 -iT:-" jurídico, que-al tenor de lo expresado en ta consutta N-DA -62-sTIkr l\-LtlL-D¿-Y Ide 7 de enero de rgg7, tar y como ha sido redactadi,
existaunaadiur|icaciónhenhnf¡flrr|ññA'r+^-il^JI--l:-:|

w lrv¡través de una Resolución Judiciul, d"nt* d*in proceso de quiebra.
toridad Judicial. a

Luego de haber tealizado el presente análisis, que consideramos de vital importanciapara evitar cometer elrores técnico* y ptoredimental*, 
"on 

respecto al tema objeto de zuconsulta, nos permitimos manifestar Iá siguiente:

a'- Dentro de un proceso de quiebr4 la única persona afectada de maneradirecta por la venta judicial o remate judicial que décrete la autoridad judicial competente,lo es el QuEBRArlo o REIvTATAT)ó; mas no así el cuRaDoR

b'- EI Juez de la causa' el curador, o Administrador dentro de un procesode quiebra' no se deben confundir con el quebrado o rematado (traspasante).

Ahora bien, luego de todo lo observado y analizado, consider¿rmos que la consultadebió hacerse en los siguientes términos:

"¿Tiene necesariamente el Municipio de panamá que realizar
un traspaso de un vehículo cuando existe unu uá¡udicación
hecha por una autoridad judicial en virtud de una ventajudicial, en un proceso de quiebra, en la eventualidad de que el

no se encuentre enPn y salvo con este Municipi", t"**d" en consideración la
prohibición que sobre el particular, se encuentra previsto en el
artículo 97 y otros concordantes de la Ley 106 d; 1973, sobre
el régimen municipal; modifica da, a *u uá", por Ia Ley 52 de12 de diciembre de 19g4.

Siendo así las cosas' esta Pfocuraduría es del criterio jurídico, que el l\d'nicipio dePanamá no estú oblinüh ü ca ,r:' Io orlenudo, Ia ailturtdad iadicial, meürnte unn



Étr,
t

I

rePoltlción iaücial, toda vez que en el caso que nos ocupa, se estaría violando lo
establecido en los artículos 83, numeral 4 y 97 de ú Ley 106 de I g73,los cuales establecen
una prohibición dirigida a los funcionarios municipales de manejo, y que a continuación
transcribiremos:

'?,rtículo 83. Facúltese a los Municipios para lo siguiente:
l . .....
2. .....
J. .....

4. Disponer que cuando el interesado no acredite previamente
que está pM y salvo con el Tesoro Municipal de su residenciao domiciüo por concepto del pago de los impuestos,
contribuciones, rentas y tasas no le podrán, en su beneficio, ser
autonzados, permitidos o admitidos por los servidores
municipales de cualquier municipio los actos que se indican a
saber:

a. Celebración de Contratos.

b. Pagos que efectúe el Tesoro Municipal, excepto los
correspondientes a los sueldos, salarios o remun€raciones oor
servicios profesionales prestados.

c- obtención de placas para circulación de vehículos.

ch. Expedición y renovación de permisos para actividades de
carácter lucrativa.

d. Cualquier otro que determine el Municipio.,'

"Artículo 97. No serán autorizados, permitidos, admitidos,
registrados ni err forma alguna reconocidos como válidos, por
ningún municipio los actos sn los cuales intervengan
interesados que no comprueben que están a pazy salvo coi el
Tesoro Municipal de su Municipio de residencia o domicilio
por raeón de impuestos, contribuciones, derechos y tasas que
afecten los bienes, materia de la contratación respeciiva."

Cabe, pues' reiterar que estos preceptos consigttan una prohibición a los servidores
municipales de cualquier Municipio, en la extensión de que cuando el interesado esté incurso
en mora, en cuanto al pago de "impuestos, contribuciones, rentas y tasas", a favor del erario
local, no podran serle autorizados, permitidos o admiiidos en su beneficio, los actos
jurídicos que la misma disposición enumera de forma enunciativa; por lo que el numeral 4o.
deja abierta la posibilidad de establecer que no se conceda la autarización de .Cualquier otro
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acto" que determine la entidad municipal competente; y en conjunto con el artículo g7 del
mismo cuerpo legal, son la excepción o eximentes, para que el Municipio de panamá,
niegue, y no proceda a teal:u:ar cualquier traspaso o adjudicación de un bien, cuando venga
decretado por una Autoridad Judicial, mediante una Resolución Judicial.

El juicio anterior da cabida a la inclusión del supuesto en que un particular se
encuentre en mora con un Municipio por causa de impuesto y al cual le es rematado un
vehículo a motor, para cuya inscripción se requiere paz y Salvo.

Por las cortsideraciones anteriormente expresadas, y en base a la manera como
redactáramos la Consulta del Municipio de Panamá, concluimos lo siguiente:

l.- El Municipio de Panamá, no está obligado a cumplir con una Resolución Judicial
que le ordene tealizar el traspaso de un vehículo (o cualquier otro bien contemplado en las
leyes), mientras dicho bien o el interesado no comprueben que están Pm y Salvo con el
Tesoro Municipal.

2.-Unavezla autoridad municipal, ha sido notificada de dicha Resolución Judici aI,la
misma deberá proceder a notifi car al Juez de la causa, Ios motivos legalmente establecidos
(artículos 83, numeral 4 y 97 de la Ley 106 de 1973), por los cuales no se puede proceder al
cumplimiento de lo ordenado.

3.- En este sentido la autoridad municipal, podrá evitar caer en Ia acgión de
desacuto- la cual está contemplada en la Ley Judicial claramente señalada, en su artículo
1956, numeral 9, que dispone:

"Artículo 1956. En materia civil son culpables de desacato:
I . .....
2. .....
.t
J. .....

4......
5. .....

7......
8. .....
9. En general, los que durante el curso de un proceso o de
cualquier actuación judicial o después de terminados, ejecuten
hechos que contravengan directamente lo ordenado en
resolución judicial ejecutoriada; y los que habiendo recibido
orden de hacer cosa o de ejecutar algún hecho, rehusen sin
causa leqal obedecer al,Jueztt.
(El subrayado es nuestro)
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En estos términos osperamos haber atendido debidamente su solicitud.

De usted, con toda consideración y aprecio

ALMA MONTENEGRO I}E FLETCHER
Procuradora de la Administración

AIvIdeF/l4lau


