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Panamá, 27 de noviembre de 2024
Nota C-260-24

Capitán Reservista
Javier Peña
Coordinador del Frente por la Justicia,
Derechos y Dignidad del Bombero Activo y Jubilado
Ciudad.

Ref.: lnterpretación de la Ley N0.22 de 13 de abril de 2009

Capitán Reservista Peña:

'1. ¿Cuál es el alcance de esta ley?
2. ¿Cuál seria la rctroactividad señalada en su a ículo n"7(s¡c)?
3. ¿Cuál sería la efectividad de esta ley al presente, por la omisión de la m¡sma si

han pasado dieciséis años (1 6)?'

Al respeclo, debo señalarle que el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N0.38 de 31 de julio de 2000, señala
que conesponde a la Procuraduria de la Administración, "seryir de consejera jurídica a los seryidores
públicos adninistrativos que consulten su parecer respecto a determinada interpretación de la ley o
el procedim¡ento gue se debe segu¡r en un caso en concreto", situación que no se configura en el caso
que nos ocupa, toda vez que quien consulta es un part¡cular y no un servidor público; no obstante, con
fundamento en el numeral 6, del artículo 3 ibídem, nos permitimos brindarle una respuesta or¡entativa,
aclarando igualmente, que la misma, no conslituye un pronunciamienlo de fondo o un criterio juridico
concluyente que determine una posición vinculante, respecto a lo consullado.

Ahora bien, la Ley No,22 de 20091, establece en sus articulos 1 ,2 y 7 ,lo siguiente:

"Attículo 1. Se autoriza un aumento de veinticinco balboas (8/.25.00) nensuaies, con
cargo al Tesoro Naciora¿ a las slguienfes personasl
1. Pensionados pot vejez, vejez anticipada, vejez proporc¡onal, vejez proporc¡onal

ant¡cipada, ¡nvalidez y sobrevivientes del Riesgo de lnvalídez, Vejez y Muefte.
2. Pensionados por incapacidad absoluta permanente y sobrevivientes de

Riesgos Profeslona/es.

3. Penslonados Parc¡ales Permanentes de Rlesgos Profesiona/es de ta Caja de
Seguro Socia/.

4. Jubilados delEstado que cobrcn porelFondo Conplementario de Prestaciones

1 Ley N0,22 de 13 de abril de 2009, 'Que autotiza un aumento a pens¡onados y jubitados y mod¡l¡ca et anículo 3 de ta Ley 37 de
2001'. Publicada en la caceta Oficiat N0.26261 de 15 de abrit de 2009.

Por este medio se da respuesta a su Nota FRJDDBJA No.027-11-2024 de 19 de noviembre de 2024,
medianle la cual formula una serie de intenogantes, relac¡onadas con la interpretación de la Ley N0.22 de
13 de abril de 2009 "Que autoriza un aumento a pensionados y jubilados y modifica el afticuto 3 de la Ley 37
de 2001:
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Soc¡ales Obligatorio para todos /os serv¡'dores públicos del que la Caja de

Seguro Socla/ es e/ e nte pagador (Grupo Cenado).

Pensionados del Plan de Retiro Antic¡pado Autol¡nanciable.

Jub¡lados del Estado que rec¡ben su pago a través de la Contraloría General de

la Repúbl¡ca.

Arúculo 2. EI aunento a que se reÍiere el añículo 1 de esta Ley se otoryará únícanente
a las personas cuyas pensiones o jub¡lac¡ones se encuentren vigentes en la respectíva
planilla de pago de la segunda qu¡ncena de marzo de 2009 y no sobrepasen la suna
mensual de setecientos balboas brutos (8/.700.00).

Se observa que los artículos 'l y 2 ibidem, autor¡zan un aumento de veinticinco balboas (B/.25.00) mensuales
a pensionados y jubilados, con cargo al Tesoro Nacional, En consecuencia, es dable coleg¡r que la Ley
N0.22 de 2009, alcanza a los grupos específicos de personas que están expresamente contemplados en
dicha norma jurídica (articulo 1), siempre que cumplan con las condiciones establecidas para acceder a tales
pensiones y jubilaciones (artículo 2).

Es menester destacar que la Ley N0,22 de 2009 fue promulgada en la Gaceta Oficial del dia 15 de abril de
2009, fecha a partir de la cual correspondería por regla general su entrada en vigor; no obstante, en atención
a la retroactividad establecida en su artículo 7, deberá ser aplicada a partir del 1 de abril de 2009.

Finalmente, en cuanto a la efectividad y/o eficacia de una norma, tenemos a bien señalar que " ..,constituye
la realización de su objetivo contenido en un imperativo de conducta, nediante su observancia o
cumplimiento real f eficaz. . ,'t.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterándole que la orientación aqui verlida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio legal concluyente que determine una posición vinculante, en cuanlo
a lo consultado.

Atentamente,
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Procurador de la Administración
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Artículo 7. Esta Ley es de í/,terés social, tiene e'Íecto retroact¡vo y comenzará a regir
desde el 1 de abril de 2009.'
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HERNADEZ CRUZ, Armando. Colección Sobre la Protecc¡ón Constituc¡onal de los Derechos Humanos - Fascículo 17 CNDH.

Eficacia constitucional y derechos humanos. htt1lappweb.cndh.oro.mxk¡bl¡oteca/archivogpdfs/fas CPCDH\T.pdf


