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Profesor
RIEAURTE FIARTIT{EU
Director Generalfnstituto Nacional_ cle Cul_turaE.S.D.

Señor Director:

Con gueto me refier'o a qu a.mable.Noia IIo-"DG-AL /Sj_4A, calenr.la.de.2 de nor¡iembre der piesánte r4;; - 'p;;" medio de la cuar e r evaconsuLta y nos pone en conocimi*rito _de ros=-múLvos que ra.orlglnaron al det-q.llarnos 10s trecnoÁ--en 10s siguientes términos:
I .ll^jrupg de pe_rsonas que eoirforman el_pa'ronato de 

'a 
casa de 

*-1a 
curtura deMonagriJ_1o, nos soliciió iy"¿" aJ_ igual queotroe muchos, y nuest.u r*spl*"ta fue positivay re ayudamos á obtener r.a 

-É"r"orr"ría 
Jurídicade dicho patrorra.to.

El patronato en m.ención solicitó la ayuda,
'uesto 

que las activídades gru =" d-esarrollanacf-ualmente, en La. ca.sá- d" 
- r". Cultura det4anagrí1'o, y desd_e h;;; *-.r-.lro tiempo atrásson de toda Índole, menos culturales, y estándirigidas por un grupg de personas, €fl su.mayorÍa representanies-du *o.rLgimientos ( sic )y autorid-ades municipales Ou 

-CÉitre 
"

para tratar de rJa:rr.e r-¡.n nrevo rr-rm,ro a.r. roiar.de curturar., esté_ 
. grupo de ciu,la.da.rros deI"fonagrillo nos so:iá'iá - Ja* ayuoa 1egal, lacual brindamos v se pudo or¡tener ]a persorrer.íaJurídica.

para' contrarresta-r este norrle movimientocívico , _y d-igno de ilnitar,"'"i"* autoridadesmunicipales y representanteá de corregimiento( sic ) " se conslituyeron en 
- r.a Ju.nta d,eSíndicos d-e la Casa cle Ia Cultura enMon.:qrill0, a- -uravés ee 

- i'¡ciJrao MunicipalNo.10 del ZZ cle febiero--*á" 199F, eonpersonalidad jurÍdica y patrimonio o.ini",,;-,,

4 de dieiembre de tggs. 
/

¡¡¿ \ 'isht'{A!, ;;;.i,

'l

,l

-1, t;-.
,7ftr



0dS "om

. e QQ"r

sJ-[uanoc

sb e:clmEicib eb ,ü\

. frlEgti.iI?
ñ mlf ITflÁ$!, E?Fi-rÁ:l T 5r'. ' jsTsasD -¡c,J:_r*:r.i.i

n'ruJ_Lr$ .eb .[ssoi:]6Ft oJ¡¡_tii.t¡rri
j , ."G"9.3

: ro:lcs ritl :o!lp€
6b,sbróIÉó: 'i 0&'t¿ \üA-ü€ - ot4 EJo!,i. eld6ri6 ub. .6: o.ae¡ tsa eor oJe!,rp r o;9 : I . ," -or.s.stro ord€ná&iento .jurfalico: el .derecho .denérico61¿6re {EÜa ,ó1 3b oi'ben! :lóq .cffE sf{éa5lq rt¡ B:amu¡:'¡a¡.¡ 'o¡ r I asocracioneB.. ae "€ncu€ntra rEcogúalo 6n ,eL att.fqdJ.o. 396-l ir6ÚF itoviiom e'1r ob ojnei¡ricono: n., eno.¿ e,on,.v . e¡'tr,¿,ro5 | dáistitución póllúi.sa lfacionat,que ój,sponei :...taÓftifr¿3:áJn6¡üp¡¿?cI'ü9'"or{5á¡l'aÓrbarrf6f;33brsiTo:¡flil:i

f:= rrEmrotrfc)o srlp eF-,tTo?:rsq €b c,q.i_rTp Is . . . !,É1 F.rüJJil3 6l eb . s€65 , ,'¡i-[, .'3h o],ieno.r-J*E
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crje.fi¡rJEq o.rlpib sb

u6[rt¡Yg gl., 'ó.i"q5iI:ea , lT&irrrem r¡e G].r-;¡1Er1j6q IH¡-¡siIoz¡eEoft s¿ sr.rp ;ls,baErj,*¡i¡-,:rn esj eup oj.Esj-!.jerfr 6T$JI¡,'5 nl st, sssS s_[ n€ o ei.nánl.[su:¡sre¡b:Js oqrieiJ o¡loum eccrl afraef: y . o-[Iitpsnr,M
r¡Hj'ee, y . aelsruJlur aorTom o efobri-i Áno: efi nr¡a
.{JA fIá r üFr10*:f sej sb rlqIJTE .r:i¡.J TL]E ee E,ipi:if:
( rre ) eoJ'neimip*r'-trr:l', ef¡ eaj'riefneeerqe: niiogsm

,órJtr.l3 eb ss¡6r¿t3ir¡.um ear:Lpi:c,¡ue .¿

Xs-r*I Ig ocinr¡¡:. o¡isjt-rr-r nlr e-[:gl: eb tni.st:i e:e{s"b eofisfi.ghffjo eb ocjlf :r:L¡ e j'as 
r ñTLr:iIi-r:) el:EI .Ir:pe-[ ehrys e-t óji:iIoe ar]ir o_tf irL-¡ErroMei:sr¡oarg{ e-[ :er¡sjfjo oEuq 6B y ac,msbni:d -[crrr

" r,,ribi tut
oJr¡r-cJmivoni e-[don gJea :¡¡J aet:af ,,,ir.Io? sr:egeelisbi roJtrs aeI . :eJinii sb onp-c& y n o::irr.ta
t-r Jaermi p€ T-r-c,? eb a e i'ri.+ J'n se Éaqsr v e sl sqt r ir¡unrot¡ e fr¡¿it e{ -rTs _r¡c,reyu_lisennf ,; -_ (:.ie }r¡o s:ui'Iul sI sb e asl e.I efr e,:rtbntá
-inqic^Lsul4 ,:[:.¡Es-;A, sb aá.¡¡::rJ 6 * oIIr:rpnnoM
irq:.r_. * dgQ! s'& crs-,Tc{al: sf¡ Sg lef¡ Ot. *rm

. "o iq,:r':ri oie¡ani-t :J.eq i¡ srii:iirrF_ Ilse,i J snoereq

'{ia t:a\"
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''2-
solicita ' ,, .nuestr.b; criterio' al pregufltar. si , es o no unafacultad de, los, Consqjos Municipales irear, o,ireconocer personasjurídicas y si. en ¡toelo,'laso estas-tendrfa"' él p;oo-ur lü]i-cieite p;i;trabajar o adnrin.lstrar bienee de carácter cultural como lo eá Lacasa de la cultura en el corregimiento de Monagrillo.

,' ' I ') 'Hecha est,a' breve exposición,
de la siguiente forma:

,.., :. .,'t lli ; ;.pü€de la Junta'-' r' 
-r ' ' :^l-a'Casa de .la Cultura

formula r,.tu u*pÁcíficas preguntas

i -,r.'-'
de Síndicos de
én MoaaErillo.,

Par soner Í a
1: ,t

¡'i ,

ll r,.

c-o.ns¿derarse ' cofl
:: ,JuFf di ca ; :tomando . cono f undamento

LegaI, para tal otorgamiento un.,Acugrdo Munr.cipal?l'. : ;t ., j ' 
::

: ',-: ' ::
"i: ,Cabe en este primer ápartado deternlinhr sr efectívamente e1
Gonsé jo..Mtini;ctpar :de ehitré, posee La- atr,i-bución: Lei¡ar para cre,ar oq.econocer _.a personas jurfdicas.

a formar
dé fa

: ,. "ART.ICULO- 39. ¡,r Es permitido ,formar,sgmpañí¿_s t. ..:,'t a$oeia.ciones.- '1r' fundacio,nes que ,- no , sean,.i,' , eontr.arias a Ia mora] .o áL orden. tregal, las,,. 'cuales pueden obtener su reconocimientó comopersonas jurídicas.
¡pool ': .,' | : I :,r, : ':' I .' La capacicla.d, -e! 'reconoiinientq.,. y.; ,,61 r ,

' :.¡' régimen rde . las sociedad€s . y.r'd-emáS,¡. perÁonas . .,
: " , ,jurídi-cas 6e determin arán póf . la. - t,uy
. I. ,-' panameña'f .

son los artlculos, G4 dl, 69 ' deL , códtgct, cívil .1os quedesarrcillan' 1a ,ElreceptÍva constitucional, .a.1- contemplar fospe€uisitos' y condiciones para ' ;la existencia. .: de .1as - personasjurídi.cas; : ya ,sean ,:estas ..,de 'caráe.ter ptibl.ico', o'priv-ado" Ar1t'e'sp=ec.to,estabI€Co.,€1.artfculosl641osíguientet..'
i'.;'1i''....]...,,..''';...l,,i,-|.'..'j..,,..l..'.'.:..
iii.r iri:: ,' '',,-"ft Artlculo 64: So¡r personag ,iurfdicas: ' .r:, | ,

L, Las,. entídades,polfticas : creadag,,por La
Consti'Eución 'o: pdr fa Ley;, , ,, ' ; '
?,. LaÉ igiLesias, congrregácj.ones, comunldades o'
asoci-acioné's religioÉas; '

3. Las corporacíones y fundaciones de interéepriblico,. creadas,r, ,,o reconoci-das I ijor . le.yesPecial; 'i :.' ',. . . : :.

4 , rtas asociaciones de 'Énterés. - pritrlico
reaonocid,as porr el rPoder Ejecutirro;,r , ,:i_.
5 ¿, Las ,asociadibnee de ,inte,rée privailo eín
f ines 'Iücrativos qu€ sea.n reconocidas por
Poder Ejecutivo; y

I

l
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', ,: 6.- ttg, asociaciones civiles 'o- comerciales a.
'- . ' 'que Ia ,- Iey, conceda "personalidad propia

', '' . ipdependiente de , la de eada uno dé sus "l
asociados, tt.

mor.al á.g.1o puéde - sqs otorgada por:- " ' ,,'. i

' a') 'La Constitución o Ley Formal cuando se trate de
-personas,,.de derecho. públióo'.':,
b) E} Ejecutivo, vla , Mínr.sterio Gobi.erno - y Justicia,

, cuando se tqatare de personas ,de derach-o privado o cívi1,
',.,],Fean.$eihterp.spúbtríc,o.olprivado;..,i]'
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, asifri=,r.1mÓr: :rnrr¡ iot ,:f.ri f irir"roq eE : Qt 0JUSrriIé,.,,r!6sE 
_ 
(lti sJirp asnqr:,E[]ni_r? T eenet:_rr ¡".ru",esr . -[nper r¡s]birr¡ ,rc cr rn*om Ér ; -;ii uu. iiáo.,orflos eJ;¡erim j:Q{i(:}?p}: 

,"f e :sn-s J-¡[o RO[rei-rc¿ er.-Ls¡¡:: 
. e.e,::ih,ir¡-,t a-G.i:i{f e.ieT

Ie 'U c-¡iaeimisofl¡o=,s r .t-e . bsf-','v.* e,¿r,-: .ri,i 
' n " ;:

ecnoartrfl eÉmsb y aebsbeiroe ea { Ef, r:ern tná:'i-É,1 sj Tdlq r:ñrs¡rirxrra.Í¡.b ea nr=ifr¡iut

si-¡!l aor r¡rrill oFiE,i¡l.i lpji p& -r-n ..q,4 eorrrni:i:¿n ¡.¡,f-[ nc¡fiao-[ 'r-sJqme:tncre -ln fsnoinuJi:l.er¡o¡ ,E.r¡iJqs5i*".j .¡l 
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neII,¡r,:ir.-";,r:,1.-,:jñfiogrsq aer st' g-i:r$e-ji')i:qe - sr r-:.T6q ae.do¡rir,or,¡=, y errJ.-ip i¡.¡¡r.:r ,'.[A " ofrsvt:q o oc j Ic.tl¡q :e:i¡B:e.i *Á ' eEtes ¡:6ee 6y, . ee ,r.r[:.1_.,ir¡. :p:i¡r.e-iirpi.a oI $d aals.rrtJ¡e _[r" ,pni{u,:=u 1rfJ:e,,j¡.]1 |

- :a.nli[¡]:¡¡i esno_e:re¡: mp€ :&ñ ofrr=.LfrA "r-;-[ T('i¿ ,e-':,bnsr'-r estiJ'i'rr',-] áobs.b-LJr¡a es,J . r
lyeJ aJ. re'q r: r¡b_tr,r_rj't jel¡oIr:tl egFgiricr.¡'rnor * e*qnoJls.Es:gfiúo.eeiaeI.qi-L e.r. j , I

Eó':erni eb Ee¡cor"*r,,ruiT-g¿H;j3;=ffit:l";::":;y.+f ,.rcq e¡:hj.¡mioser o , eehce,r*i, orilnl¡.1
,:r.er Iclirr¡ - eü:s.:inr eb eenolnsi"oeg " -ui¡ 

. .h

r'ria o[:.svi¡;E eá:ts:r¡.r eb'aenoirreirÁei--. uLJ, ...:i-{3{ eg.br:ror:tc¡reT figrra Fr;ls aor¡i:sr:¡l_,tr ;:¡e¿_i i io¡',c,iiiJu¡eLB :rehog

-Ninguno d,e los 23 numerales de1 artfculo't7.de la Ley'No.106
de 8 de. octtr-bre de t973, modifícado por la Ley 52,de 9 de dícíefnbre

'dé ' 'L984, ,'orgánica de Régimen Municipal.,:, manciona- como unaratribucidn der Gonse jo, , Munícipal. e'1' réconocimientÓ 'o cgeación fle
persdnas jurfdicas.

':' ', " ''' 
I ,-.i.r. ..i.t.; ¡;,-.j

'[á' rlnica excepción a las reglas del artfculo 64 del Códígo
Civil., 10 conptitpye. el supuesto, ,del: 'art,ícü¡-o'1lb :de 1a: Ley L05 de
8 . de,-ectubre dq 1973, . nodíf ieada '.,por Ia ',Le,y 

{o,"S3 rde tZ 'de
;dicleiübqe 4e X?i3, :Eue,le conf ie,ne' aL Alcálde de.' Distrito, de
.manera ', áspecf f ica ,. y, pa.ra . €se excl-r¡givo' f,tnr''lIá f acultad para
jconf eti'r a las iuritas Comunales personalidad jurldica q{te .'0. . . será
expeQida ., taq p.qonto , Fe con-.rtitulran conforme ' Io .'establece la
PEeFenté.,teYlf.,, , , -i . :!:.., " - .i:t'tfi' '';'!
] .,.., ., r.,f' .l I .. .:,, ,., :: ,, . , t j

'" ''iior otra parte eI artfculo 23'1 'tite;la cart'a-Políticá"es plaro
cuando preceptúa que el sistema d'e :síndico.s: €Bpécializados para
Brestar-deteiminadts servícios ldentr-o de.un Municipfo solo podrá
Éer establecido ppq una Ley (reserva ]-egal) y no por un Acuerdo
Municipal. -r

- Cámo qúiera ' q,ru" e1': principio de legaf fOáA,r -'"ruyosto 
'u., 

. 
*1

artfculó f A ¿ó- la -Certá- P-oIítíca,'eontempli2l que; los'funcionarios
prlblicos solo pueden hacer ,aqr:elIo ,que la ,Ley 6xpresament'e-'1es.
i;":;;i;rliá.', ftupo eon"f"ir qüe ]a Jünta de s,indióos,.de ta iasa.'de
Ia -Cultura,.. áe Vonagrillo¿ : CFoddE' .o'l.re-colocida qor: e1 Conce jo a

través del Acuerdo,',Municipatr,No.1O de, '?2.dd, febiero de 1995; en
primer lugar no-"es tal, toda vez que una Junta de esa natufaleza
solo puede ser creada o reconocida por Ley; y que en segundo lugar
carecé total,,:!r absolutamente cle. persoaalidad jurldicd--y por :tanto
de atribu-tqq'inherentes ¿.lo's sgjetos. d9'de-rrecho- como': 1o sdrin por
ejemplo: la.'capaeid'ad para. c-ontratá¡ o, eI-,paürihdnio- i

3'. .'!cuáL de 1o-s dgs gr,upós ; Lo. El. Patronato
de Ia Casa de la Cultura en Monagrillo..., o
La .2o. Junta de Síndícos de la Cada de la
Cul-tura eR Monagrillo, Liéne ,:,l,egalmente , fa
Personerfa ,Jotldica, plra trabajar ,,e-J: la Casa
de' Ia Cul-tura de Monagril1o".

le eJ'rreR¡E.¡-r:lceie ia :errirfi.:sfef:o 16a13 ñr.ñq InpeI añi.l¡-rdi:Jn nI
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. : T'-Jq 6-t)ÉETr:jJO TEa ár,*uq-'o-[oii .i_f-.-f,-,,,,",

elr eJsrJ 'e? oh¡rsu:r J-emroT v6j rf nói":¡¡-1i.1aaot nJ (s
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. ohsvi:rq .o oe.ilcfuq{ a€r.g.J.rfi aI¡ ¡rL¡ee

' 8,, las investígaciones pertinentes no se ha podido verifie:ar

dúe la Casa.. áe--ta -cu-ltura "rrá?á- sigg edif icada sobre una f inca

ñun i c i p a r 9 rftra : é f E crb i vam e n t e, 4-i¡lii:t, s jl;.r ff f."*8S;J,t: :l :l^ 
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?unc ionamientol. ,' aé,;,:trq- HPgqr 

-- 
óur"tü4,áJ'' '"' ;áuriqu'd{i'191 

:'r'í'gua'l que la

af irmación r"á;;;; i¡ü1,,,e-i¿riu ;pd;iiüg.¿i¿h 
-fü;. :61i'ipÉoducto der
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Euego, ei cuando di.ee ustsd, f'trabaJarT debo entender que üracereferoncia a la potestad para adninistr:ar ol menclonado f<i.áf ;.áóoxiste duda 9u€ .qom,o parte del Patrimonio Munieipal-l.o co"resgrondotra rcsponsabilldad de' su qer.eqcia y manejo 
- ár gun¿cj.pró,

egpec{ficamentgalEjecutivo,u1nj.eipal¡btnlcaree.

derecho gu@ asiste a Los Administraaór?s Aó La casa cultuiái, -*;debe fundamentar en eorrelat,ivo deber qué t¿áñu-áá-utifizarlá ¿¿asugrdo a Loe fines para Los cualee -fue, creada;. DÍehos fineeoby{gmente no pueden sár, otro,s. aistintou u ué"éli; gue buscan eLrefinamiento de un indivíduo o dg un grupo ,en sus costumbres o enqus conocimien_rqs r a rravés der * j?i"l"i" ü; --iálüfuá¿I'J
intelectueles. sobre-esta aEepcién de cultura &{anugL ossorio en suDiccionario de ciencias Jürfdicas " 

- p"l?t¿óál-;"" ";ft-" *"'¡.lJ
sigruiente:

''CUL?U.RA: rseultado o :efacto de cuLt,ivar los
, conocinientoe humanos, y .dé af,lnaree por m*áio, der ejercícig ras facurtades int,electüelee cel. hombre. J"C. $mith advíeste que el 

""¿"nió' . cultura presenta dos aepectos: uno emptío,y

l',, y otpo, estrícto v espccffico, que atude .a,I_á
' realidad del mundo eepiritüar ae ras cieneias
i

Eobrevenirt'" :' --.-
t:

;: Por su parte eÁBAsEar,Ag, en su DiccLenario'Encielopédico deDerecho ueual, define casa dE ta cutrrura geqúd fá.r*Ai;iáAréEEspa4olai perg que en ¡rcdo de referenciá neuando el jurist,a se pronuncia de ra siguiente gbrm*

L-.. r-.¿ ,l,r!_t f,j:1;J:jfj.tf¡cln,a-Tpi irr_ caf:.j.: tt.is*51¡¡¡p-i ¡ c¡l l:-€;?3iclE 
-J €at i ¡:,¡r i,1 ; ,.

I'CASA DE tA CUTTURA; Cada uno de 1os cent
en que r. .previo acue.rdo entre J.as corporacioprovineialce ¡ g'iqnicipaLes, eon é1, Éstabo,"
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Po:: ta.nto ia Casa Cultural 4e1 PuebL,-r de Mon:gri11o, dehe
estar destinada a actividades específicas como: velad-as cul-turales;
e:{posicic,nes de artes p1ástica.s, pictóricas y art-esanal-es; obres c1e

teátro; ferias de libros,: conciertos de Orquestas Sinfónicas, de
Camara, grup.f s instrumentales o bandas corales; present-acioneg
folclóriCasi de Ballet Clásico o l,federno; de Danzas l"locler-nas o dc.'

caracter; dc Danzas Típicas; reuniones de c1u|es cívicos T
asociaciories r-,u1ir¡rales; u otras cle cara-cter simi-lar" Ol:viamei:te
esta clasif icación exclr:ye cr-i-aL,{¡:ier jueg,r de suerte y a3ar, 1-1

verrta de }e$i,1a.s alcohólic.as, bailes populares o mitincs f,ollticc,:'
partidistas 

"

LaF autorid.erles muni cipales están rjomprometid.a.s con +l-
desarrollo cultural de1 pueblo que los eligió, For esa rasói-r tie'irer¿
el- deber de coordinar sus aeciones en cuantc' a. 1'?. adminísi.ración
del Hogar CuLtural- cD¡'l las instituciones cspecialiaadas t-.:ii -o
públical como pri-va,jas, cc,nc,cec'loras de cual es e1 me jor uso I"

áprovechamiento que a eEes instalaciones puede darse.

Los !{onora}¡les Concejales y e1 A1calde, deben tener pi:eser-'Le
quc al- tenor de los artículos 2 y 3 rle la Ley No. 63 de L974,
c-orrespon,le aL Insi-ituter Nacional de Cultura la orienta-ciórr,
fomentó, coordinacj-ón y tlireccióir de las activiila-des culturales en
el terrítorio nacional, ásí com,r la prc'moción y desarrollo de las
actividades destinadas a difundir y estimular la cultuira en el
territori,: nacional , yd. directamente o col-t la participación y
cooperación de los Mu-nicípios, Juntas Comunales, y organizaciones
civiles interesad.".s .

Somos cle l-a opinión.que correspoirde al patronato de 1a Casa
Cu1tural de Monagritto, d€ acuerdo a las funciones propias.de-su
naturaleca, la fiscalización del debido uso que las autoridad'=s
municipales den al local, recordándoles que como cualquier otro
funcionario público están sujetos a la ley, pues no sc'l-o 3t'l-1

responsables penal, civil, o discípIínariamente por La-

extialimitación de Sus funciones, sino que también l-o son por la
omisión en el ejercicio de ellas " Del mismo modo debe Ia
Asociac'ión prestaf ta colaboración y el apoyo necesari_o en aquellas
empresas que loe municipios lleven a cabo en pro de la cultura de
Ia regiónf cuando se le de al local el uso adecuado'.

Con el á.rrimo que estas hreves líneas sirvan a sus propósitos,
me suscribo de usted,

Atentamente,
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