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Sefior Director:

Con gusto me re

2 de noviembre del
consulta y nos bone en

originaron al detallarnos 1

"...el grupo de

Patronato de
Monagrillc,

otros muchos

r

de dicho Patronat

El Patronato en
buesto gue las ac

fiero a su amable Nota No.DE-2
Presente afio,

1a
nos solicitd ayuda al
Y nuest
Y le ayudamos a obten

L/3140, calendadsa
por medio ‘de la cual eleva
conocimiento de los motivos que 1a
08 hechos en los siguientes términos-:

perszonas
Casa de

Qque - conforman el
la Cultura de
igual que
ra respuesta fue positiva
er la Personeria Juridica
0. )
solicitd 1la ayuda,
que se desarrollan

mencidén
tividades

actualmente, en 13 Casa de la Cultura de
Monagrillo, v desde hace mucho tiempo atris
‘son de toda indole, menos culturales, y estdn

dirigidas por un o
mayoria representant

¥ autoridades mun

Para tratar de darle wun

de Cultura, est
Monagrillo nos s

cual brindamos v se prudo o

rupo ‘de personas, en su
es de corregimiéntos (sic)
icipales de Chitré,

nuevo rumbo al local
e grupo de ciudadanos de
olicité la ayuda legal, 1la
btener la Personeria

Juridica..

Para contrarrestar este noble movimiento
civico, v digno de imitar, las autoridades
municipales y representantes de corregimiento
(sic),  se constituyeron en 1a Junta de
Sindicos de 1la cCasa de la- Cultura en
Monagrillo, a través de "Acuerdo Municipal
No.10 del 22 de febrero de 1995, con
perscnalidad juridica y patrimonio propio".
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Solicita " - nuestro: cr1terlo al: preguntar si es- o no una
facultad de: los Consejos Municipales crear o:ireconocer personas
juridicas y si-en todo:caso estas tendrian el poder suficiente para
trabajar o admlnistrar bienes de cardcter cultural como lo es la
Casa de la Cultura en el Correglmlento de Monagrlllo

Hecha esta breve exp051clon formula sus espec1f1cas preguntas
de la 31gu1ente forma.

e PR -.,.puede la Junta de Slndlcos de
a0t o laCasa de la Cultura: en Monagrillo,
oende o considerarse con: -Personeria’ .
cweor o oWJuridica; tomando - como fundamento
legal, para tal otorgamlento un
RN kAcuerdo Munlclpal°"” ey T 0

an Cabe en: este prlmer apartado determlnar 51 efectlvamente el
Conséjo Municipal -de Chitré. posee la atribucidn legal para crear. o
reconocer & personas juridicas.

En nuestro ordenamiento -juridico el -derecho- genérico & formar
asociaciones - se -encuentra rec¢ogide en el artlculo 39 . de’ Ia
Constltuclén Politlca Nac1ona1 que dlspone T
‘"ARTICULO 39 Es perm1t1do f01mar companias,z:‘~-
asociaciones ¥ -.fundaciones" gque " no’'’ sean -
contrarias a - la moral -0 al orden ‘legal, las -
‘cuales pueden obtener su reconocimiento como
personas Jurldlcas

¢ 9 o'o

s o La capa01dad el reconoc1m1ento y elf.' S
prese e orégimen.cde  las  sociedades -yl demds’ personas - -
oonvcljuridicass  se  determinardn  por  la. ~Ley b
" .panamefia". :

Son. les articulos 64 al 69 del: Cédigo, Civil los  que
desarrollan 'la ' preceptiva | constitucional: al .contemplar los
requisitos -y condlclones para ‘1la ‘existencia =de - las personas
juridicas,;  va ‘gean -estas - de cardcter piblico: o prlvado Al
respecto, establece el artlculos 64 lo 51gu1ente‘ L

N .,\,-',. . T DR o |

poe by e Artlculo 64 Son. personas Juridlcas : , S
st et 1y Las - entidades politicas | creadas por la‘f-" i
wwco o« Constitucidn o por la Ley; - R v :
T s 2y Liag dglesias, congrega01ones, comunﬁdades o’
i ‘asociaciones rellglosas '
3. Las corporaciones y fundac10nes de 1nteres_
publico "~ c¢readas . o recanoc1das : por .ley
especial; RS : :
4, ‘Las ~asociaciones-” de 1nteres ~publlca
reconocidas por:. el Poder Ejecutva, s
5: - Las -asoc¢imadiones de ‘interéds prlvado sin
fines"lUcratiVOSciqued,sean reconocidas por
Poder Ejecutivo; v
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v6r Las asoc1aclones 01V1les (o} comerc1a1es a
o7 o que la. ley, -conceda ‘personalidad - propia
‘,1ndepend1ente de . la de cada uno de sus\”

. asociados.' : :

De los transcrlto se collge que 1a personalldad Jur1dlca o

“mbral solo puede ser otorgada por:

a) La Constitucién o Ley Formal cuando se trate de
.personas..de derecho. publico. -
‘b). El. EJecutlvo, via. Mldlsterlo Goblerno y Just1c1a,
cuando se tratare de personas de derecho prlvado o 01v1l
" sean de 1nterés publlco o privado. RRRCERI

~Ningung de los 23 numerales-del articulo 17. de la- Ley- ‘No.106

de 8 de octubre de 1973, modificado por la Ley 52 d8e 9 de- d1c1embre
de 1984, 'Orgédnica. de Régimen Municipal,:. menciona. c¢omo " una
;atrlbuclon del GonseJQ Mun1c1pal el reconoc1m1ento o creacidén de

personas Juridlcas

fa“dnica excepc16n a las reglas del articulo 64 del Cddigo

C1V1l lo constituye el supuesto del artlculo 11b de la Ley 105 de
8 _de “oc¢tubre de 1973, . modificada "por la. Ley No.53 ‘de 12 ‘de

id1c1embre ‘de 1973 que le confiere  al Alcalde "de’ Distrito, de
;manera especiflca Y. para .ese exclusivo fin, 'la facultad para
‘conferir a las Juntas Comunales personalldad Juridlca que ". sera»

expedida . tan pronto se conqtltuyan confovme lo» establece la

presente Ley"”

A

Por otra parte el articulo 237 de la CaYta Polltlca es claro

‘cuando preceptua que . el sistema de sindicos: -especializados para

prestar determinados. servicios dentro de-un Municipio solo podra
ser’ establecldo por una Ley (reserva :legal) y no por un Acuerdo
Municipal. ‘

. Como qulera que el pr1n01p10 de legalldad prev1sto en el
articulo 18 de la Carta- Politica, -contempla’que los" func1onarlos
publlcos solo pueden hacer aquello que la Ley expresamente’ les.
les’ autoriza, debo copcluir que la Junta de §indicos.de la Casa de
la. Cultura de Monagrlllo, creada: .0 ‘reconocida por el Concejo a
traves del. Acuerdo Municipal No.:10- de. 22 dé« febrero de 1995%; en
primer 1ugar no- es tal, toda.vez gque una Junta de esa naturaleza
so0lo puede ser creada o reconocida por Ley; ¥ que en segundo. lugar
carece total.y -absolutamente de personalidad juridica.y por tanto
de atributos’ 1nherentes -a los sujetos de: derecho. como .lo s&n por
eJemp1o lafcapac1dad pava contratar o el patxlmon1o*.'v ;

. "CuaT de 1os dos gvup05, 10 El Patronato
de la Casa de la Cultura en Monagrillo. o
la -20.. Junta :de Sindicos. de la Casa de "1a
Cultura .en Monagrlllo, tlene “legalmente la.
»Personeria Juridica, para trabajar eh la Casa _
de la Cultura ‘de Monagrillo". !
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En las investigaciones pertinentes no se ha podido verlflcar QL
que la Casa de la Cultura haya sido edificada sobre una finca
municipal o due1eF9cm1vamente dacha. flnca fue anCtada o dest1nada
por las Administraciones anter‘ores ‘a1
;unc1onam1emmmude: an, Hoaar Cu“tufal,
afirmacién isobren: qugnrdlcha' const;uccioh £ il
esfuerzo delo lanipropia comunidad vy~ no” 680@f6n&é§“W07 dineros
mun1c1palesA .existen multlples declaraciones dque parecieren
confirmarlod. ... .
3. Podos 3¢ .

Estos thechosideben, . DS 1 nanery duiidadesa, pues si
bien aparenta.sér que la construcc1on pertenece a la comunldad por
ser el fruto de su trabaJo y voluntad, la figura de la edificacidén
en terfenocajeno;dnk ga‘poslbllldad en este caso no es procedente
rorerongcia a Lo Ma”r\. HD gnvendar guea haoon
/ulaP@eﬁedentgmenﬁe & i Munﬁ@i@i@ﬂyadaéuﬂamtaam
KgadaS’ﬁé?*IE .chnstitueddn: ¥
ffdid’as,‘)“ Gise, @h phimeipie;,
representan Jurldlcamente a'la comUnidad de fhlréunscrlpc16n La
comunldaﬁbﬁermpneraﬂgeneral ¥, gbstracta no es tltular de derechos

- ~de. pei Q

he: : 14
ComunaQESVEEQm@iengldadgs polltlcas
la‘h@yv:semmcvmslderad@a persona,

legivinidad gol

& Cagsn Cu 1 ,ur"[’)ﬂ c
ggﬂae 1a?%éy Wo 4052 de-197 3
198&, L O¥ganiica e de Dilkds v Juntas,
lldad Juridlcaﬂari%s Juntzas: Locales @
"or 1as'ﬁuntas“CoMUHdle§‘“”“' »

: d@‘la construc@16ﬁ“&€ 13”6@5 “Cuttuwalfrlavgartn
&eﬂmagtomunldad 1nteresada se "hubiera condtitdifo encung persona
Jurldlca, tipo asociacién de interés publlco (v.g. Patronato), que
como sujeterdg.derecho,. dlgx,gto,del Munlclplo o Junta Comunal, les
representaram@actLalmente, qf”liaf(fa“agde deidnynpodréa reclamar
derechos ojgjexrger. acc1ones Hre' y ObEE; Gue comeutltular le

bre
correspondaydany perQ; eso. nunca
e leur $35° - i : S

Al noktenerqdldha obra, ﬂu n titularo ﬁn~suj@to deﬂderecho que
pueda ser reputadd., DI 'piéfarlo, [ antendés ‘debemos rconcluir que la
Casa Cultural d@,Monagrl Q es uH b 5"‘3L1;1m1.1<=}"b-‘1eualx:rz:fh.xe‘i’,lo aparente,
0 sea un b&en)vacant§, yg ve en c@hsecuendla .porsdisposicion legal
pertenecevak,Patwlﬂon; &él‘Mﬁni ipio.- BobreekL: particular los
360, i 6dfge Civiley 695 pumeral 3z de la Ley

aJEéﬁlNo 52 dé 1984f~sobre régimen

dificd 3, bt
SRR

, DO aEn an o gl
"ARTICUEO 360. Estimanse blenes vacantes, los
_quue se encuentren dentro del
1o ‘hdcional-® sih }duenOMJaparente Oreidaan de
Sy “mOStfencésv A 3

MARTICULO 361 Los bienes vacantes y los

Up strencos perﬁéﬂeceﬂ g 105Tmun1c1@1os deﬁt




“"ARTICULO 69. El Patrimonio Municipal estéd
constituido por el conjunto de bienes, rentas,
impuestos, derechos, acciones, Yy servicios
. bertenecientes al Municipio. De modo concreto
lo integran: ‘ : '
-1....
2..0. - : : S
3. Todos los bienes m renco vacanteg gque.
88 _encuentren en el Distrito. - T
[ 2] - :

e @ 0 0

7 Luego, Bi cuando dice usted "trabajar" debo entender que hace

referencia a la potestad para administrar el mencionado local, no

- existe duda que como parte del Patrimonio Municipal le corresponde

la responsabilidad de su gerencia y manejo al - Municipio,
. especificamente al Ejecutivo Municipal: El Alcalde. - S

, ~Ahora debo recordar a -los .Municipes que la legitimidad del
derecho que asiste a los Administradores de la Casa Cultural, se
debe fundamentar en correlativo deber que tiene de utilizarla de
acuerdo a los fines para los cuales fue creada.. Dichos fines
obviamente no pueden ser otrog distintos a aquellos que buscan el
- refinamiento de un individuo o de un grupo en sus costumbres o en
sus conocimientos, a través del ejercicio - las facultades
intelectuales. Sobre esta acepcidén de cultura Manuel Ossorio en su
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas nos dice 1los
Siguiente: o - - . L '

"CULTURA: resultado o efecto de cultivar los
. conocimientos humanos, y de afinarse por medio
del ejercicio las facultades intelectuales del
hombre. J.C. Smith advierte que el vocablo
- cultura presenta dos aspectos: uno amplio vy
.. general, referido a cierto refinamiento del
~-individuo, de un grupo social o de un- pusblo .
- en  sus costumbres y modalidades, asi .como
también a la riqueza vy extensién de su saber,
¥ otro estricto y espec¢ifico, que alude a la
- realidad del mundo espiritual de las ciencias
_ culturales que el hombre se crea por medio de
- las acciones y reacciones que se dan en el
sobrevenir". : : B R

. Por su parte CABANELLAE, en su Diccionario Enciclopédico de

Derecho Usual, define Casa de la Cultura segin la _-legiglacidn

espafiolsd; pero que en modo de referencia nos permitimos citar,
- cuando el jurista se pronuncia de la siguiente forma: :

" "CASA DE LA CULTURA; Cada uno de los centros
en que, previo abuerdpﬁentrg'lasicorporapiones
©  provinciales y municipales, con el Estado, se
. coordipan actividades de archi .bibliote
AU E AS 25 a GO 3 48, "-r. ’
a fin de conseguir una mayor eficiencia, en el
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Por tanto la Casa Cultural del Pueblo de Monagrille, debe
estar destinada a actividades especificas como: veladas cultu:

a
exposicicnes de artes pldsticas, pictdricas y artesanales; ohras de
s
1

=

teatro; ferias de libros; conciertos de Orquestas Sinfénica
Camara, grupos instrumentales o bhandas corales; presentaciocnes
folcldéricas; de Ballet Clésico o Mcderno; de Danzasg Modernas .
caracter; de Danzas Tipicas; reuniones de clubes civicos ¥
asociaciones culturales; u otras de caracter similar. Obviamente
esta clasificacién excluye cualguier juego de susrte y azar, la
venta de bebidag alcohédlicas, bailes populares o mitines politicosz
partidistas.

D
L

Las autoridades municipales estdn comprometidas con
desarrollo cultural del pueklo que los eligid, por esa razdn
el deber de coordinar sus acciones en cuanto a la administracisd
del Hogar Cultural con las institucicnes especializadas tan
piblicas como privadas, conocedoras de cual es el mejor usgo
aprovechamiento que a e=as instalaciones puede darse.
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Los Honorables Concejales y el Alcalde, deben tener presente
que al tenor de los articulos 2 y 3 de la Ley No. 63 de 1974,
corresponde al Instituto WNacional de Cultura la orientacidn,
fomento, coordinacién y dirveccidn de las actividades culturales en
el territorio nacional, asi como la promocién y desarrolle de las
actividades destinadas a difundir y estimular la cultura en el
territorio nacional, ya directamente o con la participacidén vy
cooperacién de los Municipios, Juntas Comunales, Y organizaciones
civiles interesadas.

Somos de la opinidn que corresponde al patronato de la Casa
Cultural de Monagrillo, de acuerdo a las funciones propias de su
naturaleza, la fiscalizacidén del debido uso que las autoridadszss
municipales den al local, recorddndoles que como cualquier otro
funcionario publico estdn sujetos a la ley, pues no solo szon
responsables penal, civil, 0 disciplinariamente por la
extralimitacién de sus funciones, sino que también lo son por la
omisiédn en el ejercicio de ellas. Del mismo modo debe 1la
Asociacién prestar la colaboracidén y el apoyo necesario en aquellas
empresas que los municipios lleven a cabo en pro de la cultura de
la regién, cuando se le de al local el uso adecuado.

Con el 4nimo que estas breves lineas sirvan a sus propdsitos,
me suscribo de usted.

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

23/AMdeF/au





