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Se¡ñor Regtor:

En cunplimiento de n¡esfiras uibucio:es' lTlrT' v constin¡cionales' y eú esp€crat

General de la Repubrica, 'ofoili 
ru 

'uis'aoo "i:*-Hiifu|;TffiA5:tr1$|;
ü#ñiJ¿"pi""¿ coremidades publicas 

" ryf:;ffi;;l ¿s ¿" l" L'v ¡z ¿"

#;td* po, tu coouutottu de la Repubücq s€gün los

lgu.

Exple{a r ry;ffi#trHiT%ffixffi"ffiüqffiE
jurflicos o no ¿..¿d"*tio* |r, *^*ro* que cel€br¿ o ffii*¿ coo otras entidades
"ta n"pütica en la firm¿ oe t¡

;dü;;*td* u otros orgaúisúros lúffoaciorales'

L ConcePto

p¿r¿ er lurist¿ csbonellas5 qgTT:#,Sffi"Jiliffi?
m*nnw'm*'ffim,W*s,ff*w*r"ffi
un servicio o Procedel a nE

co¡tr.ro, co¡sertido .T dü ;"*1"ú"d*1Yf*: ff ffi;'ffi; ;
ffi#T"ffi,ffi ffi5'.ffi*#Htrffiá;" c,'" genera derechos

y obügoiones'
ri
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ElürtsfeaúorM¡¡uelosodoens{¡DiociondiodoCienciasJr¡¡ldiesPolttioxy
Socialeñ, conoept{ra el términ; ***lo como confrato' conr¡enció¡' pacto' conoierüo de

vohúad€s €ffi€ doe o úás ó; pt' "j*'t* 
algun¿ oosa ; de aral emanan deroohos y

obligaciones Para aúbas Partes'

Existe una diversidad de definicioneg pero- en el fondo Cotrto y Com'onio son lo

,rsmo,ffi B"al srd*¿"]*t .¡*r.¡:Oo Iubu"u.o* *r¡n¿fueote ile duec'ho que es

t5ü-ffiffi6n*¡r"l üámos el arucuro 110s del codigo civil.

*Ar6cr¡lo 1105: coffido o convenio 1u9 atúo por el cual

üna pefte t" oluep pafu to ry u d*1 hacer o no b¡cer

atguna 0osa-i:uiu'po'tu puede ser de r¡na o muchas

Persoú¡o'"

Seemaedelo¿nteriorqrrelafigrrra.delcoú,rafoocoúIt¡gnioson¡mac¿t€eoria
¿bstract¿ y g€ttéric4 * oiüo'*ioto-s¡gpific¿ de r¡oluntsdes generador o

creador de derechos v o¡ütoü^ ótlfut""r¡"*¡¡t aplitable ¿ los contratos de l¿

;ñ;thrd;;;;" o tot ciorut* t"t"u*¿os effie los particulares'

I¡s conaopcos y las inst'n¡ciones Oue se-d1gr.o.llan em prinoipio d*: !1,lyb
privado han sido.d"!*d*tüñ;Ñ.no p¡OU* v, p,iticutarneme por elderecho

a¿mi¡strs6"o pmdüciéúoosel;Gadero préstamo o Ñot o" t¿-i*t jurldicas'' De alll

sue ol conrcnio o c¡úoro ;;*'ü"..# ¿" *ri¡uri¿u¿ l¿ cual propwn¿ por el bien

coortn generado en lL ;ffi;;ó" de volurad d€ t¿'admini$ración unir¡ersit¿ria en

c¡niúo con oras -rio"¿áiüt¿J** para llevar a cabo la consecución de s¡s

proyec'to8 o Plan€s.

I,lr€go de exanin¡r tos disti¡tos enfoques doouinales V lurldc'ry'$ytos -$nar
que confrdo y convemro ,* ,mJomoq aúuos gecreran aorccnos y obügaciones para las

paftos. Exi$e un pri¡Apio ñ irñrcur¡¡ie's¡g¡inc¿ciOn conractr¡¿ que rw ad: d com¡enio

es I¡v e¡úe las pafr€ü y ;;;;ñ;ér;&d" a los negocios jurldicos genreradores de

áoe"úos v oUligsoiooes en l¿s que el Esr¿do ideñ¡€nge'

Por otro pafte, no podemos desc¿¡ur l¿ loable risión¡nre la Ulvalllcomo
enrtidad restora ¿u ru g,rétt-lp.ri; ¡" 

".p.r"a¿" 
al ofteoer s¡s aonoaimieúo8

té@icos, cientfrcos, io""stigsfivos^V d9cery? ? 9'é- de $¡s plao€q proyestos y

programas de trabd" p-u Jio"troUó cr¡lfi¡r¿L i¡felecfi¡al y social del pars'

Ahor¿ biem, el ardcr¡lo 99, de la Carte Magn¿ dispone E¡e la U¡iversúdad oficial de

la Reprlblica es artóoon4' se le recono'ce personeda ¡tqtft* @imonio propio y d€recho a

adni'is.rarlo. n*. o * üü t'ffiñ;;tend;tto Ñqg I ptT sr persond en

la form¿ que detlrmine ü.try' *"* incltriró en *t ucMasdo el esu¡dro de los

ñ"'ir**-i,á*"r* asl como l¿ ditusión de l¿ culu'¡ra ¡acional
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Sin embargo, para h¿cer efec'tiv¿ s¡ autonomla eoonónica, el Esta¡lo la dotará de

recunos o insfumeúos nec€sadoC asl como de un porceúaje definido en el preupueSo

nacion¿l eúr s{r tgtalidgd con el fin de proveerle los m€dios financie¡ros los cn¡ales son

importante par¿ hacer e&stiva s¡ aúonoda.

Con ñ¡ndamento en el arúq¡lo 3, de ta I¡!' 11 de 1984, la Universidad qierce las

fuociones de investig¡ción, docenrcia, exúeosión, difi¡sión y servicios. Estas t¡ooion€s se

ceffia¡¡ efr s¡¡ ar¡tonode administativq l¿ or¡al le p€rmile qiecl¡t¿f los planes y pro]reotos,

para el desarmtlo y funcioumiemo d€ la nimq las cn¡ales se m¿terializao a través, m¡chos

de ello* de oom¡enios de asisteocia y cooperación con organismos gubernamenfales y no

gOern¡mentates. Estos no precison de mayor br¡lalidad e inclusive dol re&endo de la

Contralorfu Goneml de la Repúblico.

Al €nM a an¡tizar, concr€hmetrte, el C,onvenio de Asistencia Redproca y
Desarrollo Coqiun o de Proyec'tos e¡úre la Unir¡ersidad de Panamá y Cmtral Agrlcola S.A,
obsennmos gue la Cláusrla SegUnda sobre modalrdsdes de coopoacién destaca la firnción

gue ejerce la Univer$idad en conJunto con C€úú"I Agrlcola S.A, la cr¡al es de i$¡ertir,

Ggstos del con¡enio) 6j€qúar los proy€otos de inr¡estig8ción y prútccrtn, mlmfus y
rwtws pqia u ohstiibs af:w& de finaaoiamiento, aporües y donaoiones €túernas que

omzcan t¿ Unh,ers¡da¿ <te Panamá, la Funda¡ión Univ€rsidad de Panamá o do cualErier oma

fu€úte. Coúo podemor v€r, €sta aaoión de producir con fondo¡ ¡¡ nscurso¡t propios no

sólo va a prwonir de le ünivemtdad sino también, de C€tÍral Agrtcola S.A, y ortns

!¡¡ooiaclon€s o emfttades p,úbücas o privadas. Bst¿ asist¡tlci¿ reolprocq busca ampliar los

horizomes ciendficos e investigativos que la Uohersidad como enfidsd ¡€otora ¡les€o ofreo€r

¿ la conr¡nidad; en únfeeis la creación de progmmas oomo éstos permitirá a la Universidad

desafrollar y fortalecer s¡ econoda y adninistración" Ego s€rie de compronisos alo ha

adquifido, la vemos refl{ada o la cláusrla Tucera" la cual imrolucra a la universidsd de

Panamá como ¿ Cemal Agrloola S.A, para la ejecución del migmo. Veamos:

-fercero: Sin perjuicio de otns actividades que l¿s parües

d€cidan iniciar en cualquier tienrpo, se defi¡em como
proy€sto8 de interés prioritatiog que las partes fararán de

iniciar a la brwedad posible dertro dol marco de este

CON'tru¡rIO, los sigui€úte$:

1. hodr¡cción de arroz para grano comocial y senoilla

c€rtjfic¿d¿ etr la sede de 1¿ U¡iversid¿{ e'n la provincia de

ChiriSul con apoyo tecnológ¡co, fin¿nciero y ú€rcedo
garadizado para el arroz de grano comeroial por Ceffial
Aglcolq siempre y cuando ol prroducto r€fm¿ las

espociñcaciones acord¡das en las respectiras cartas de

ent€údiúi€üto.
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2.Finaúciaúienfodenaquinafiayeqrnpoagrloolaneceado
para el <tesarrollo del giro normal de actucaoes

3.Financiamie¡úodeing¡mosa8rlcolascompradosaCenrral
Agrtcola

Se aprecia en la clár¡s¡la €xpuesúa' el 9$et9 del corv€'nio' 1¿ M¡cción de arroz

p," sñ" ;;;.' f$ ##ffi i*H:ffi ü:ffi,H?tift :
ffi?#ifr'n#f#*"*;ü-ildk;-.t'isiló"d"-?trH#"'gi*
inv€srigsdón y adem6s d.b".áeñ;; **dfi*t ry^|,*** 

de ¿rroz paro grano

comerci¿l y scmilla cumpla *o i* 
"*poifidones 

o requisitos necesarios para s'¡ vent¿ aI

fittHltri *"*; *ti¡r**¿" eoius cottat de eú"odiúi"do'

Nos perece trascen¿em¡ rynafar u.ue.er ry$,hff*.:ttYffit";
"*"düq"tá 

o quiénes barán los desembolsos-para ra

equipo arrcok' ,"'iu to*"#"ü "*t¿ 
¿" r' ci¿tt*ttu l'tontt" se tomará €'n cxrert¿ e

quien le oo¡respoode * ""tñüüit't* 
*¡qtrro cortra¡iedad en el fi¡ü¡ro eo este

pfoy€oto.

I¿ Univ€rsidad' como part€ del engra¡de ostaal se aboca a 1a explotación de st

riqu@ no sólo culü¡ral' áffi il*&ñ"t'sit" qü t¡mrcn busca ofrecer ¿ la

coin ni¿a¿ através deln#?ei"i*águü0"íp.¿rát¡or de ano4 prodr¡ctos que en

un¿u otra neOiO¿ fe ovorffi;iata'u"*1 t*ni Tltolo"' es necesario la ap'robación

de este tipo ¿u ooolnenio' *o^ffi&nao p(rbri*" 
" ry1{as 

u orgnúizaciones que m¡e$r€ú

s¡ itelrés en coadyuvar t it¡"'*l"ci' de la producción tglótu además- de provee'rle

ilñ; * ; @$4"ffi4.f4'isgsmm"W*m*
cumplir conesta *"fl"i##;tl-R.ft.*d" 

del Connator, y¿ que €sto causerla ür

m*m"1rffi#'ffi::#;]i¿; r" "**t'-"5 ffivffi#;ff 
t"

c¿¡áct€r generaf el ,i*o'ffi los lineani€tro, y oi*oti* q,re ta uniu"rsloaa se

trazaró para inventh v "Jt*';?'lptá;*;¿" 
rnvestigscló¡' y de producción con spoyo

de Cen¡ral Aeftcole S'A

Este programa de inv€stigació4 I ryqo,.ry llw¿do a caborecunirá n1sólo a

los fotrdos o recufsos *;;ñ*-td.d y de Central A'rtcof¿ S'A, sino que también se

ñ;'*;;;an=t#ffi*ffit-#trffi;s
ffi0ffisffi];;Ja;ffi;;;Ac'u." * búrr¿ razón ¿ se'r

sometido a un **o" áJl'r" 
"¿t 

t" otAo uf*t-do fondos pírbücos'
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somoe consientes que la Cortraloda General de la Repúbüca es lm orgsnisno

estafal iftl€p€ndieúe de c¡rá¡ter téonico que de coobrnid¿d con el arúculo X6, de La

' Constitr¡ción Polltic¿ ejerce la ñrnoión de ñscstizar, regglar V ooúolar los movimioúos de

los bioes y fondos públioos, asl como examinaf, iú€rv€nir, fenecer y ju¿g¡r la¡ cue¡rt¿s

reladvas ¡ los mbmos. D€úfo del marco ñ¡noional que la Carta Polltic¿ ordena a l¿

Comalorl¿ Creneral {e la Rgpública, en el afdcr¡lo 276, mmeal2" sqUndo párafo; además

s8 ef¡ct¡e¡¡h¿ p,r€wisúo elr e[a, ....dst€rninará los c¿sos em que qiercerá taülo el aoúol
prwio oomo á posterior sob're los actos de man{q al igual en el que sÓlo qi€rceró e$o

último."

El coúrrol que ejeroe la comatorta General de la Repúblicq r€o¿€rá erúe ot'as

"...sobtre aq¡ellas perso¡as u orgaois¡nos en los que tenga participación econÓmica el
g*a¡o o las otidades pubücas y sobre las posonas que recÓan s¡bsidio o ayuda económica

de dichas eúidad€s...' (Cft. Art. 2 de la Iey No. 32 de 1984).

si embargo, le aclr¡aoióú de la corntrabrra General de la Reprlbüe, es iryortaúe eo

toda relaaión cofracú¡al on dondo el ES¿do tengp participacién eoonómica No obst¡üte, sr¡

labor puede ser qiocida a tr¿vés de s¡s compon€Úte$ cot bd Fíw1 el cual so encargará

de evaluar A proce¿¡niemo y 1as normas Ere regUlan la nahgaloza del programa a qi€q¡tar

por la UnivÑda<l de Panamá" Ofo asp€cto inferesa¡úe, es la ¿ut noda sdmioistrafiv4 o
oirn ¿ ¿e €stq 1¿ Univ€rdd¡d podrá establea€f' la forma de trab{o y coordinadón de nrs

pnogra.as y piaoes sin que la Contralorta dú¿ interferir o estos; le Coffialoffa iúsrv€ndrá

t ú ."Oiá¿ q,re r" afec.t ú cu€úas o fondos prlbücos erpeoificadoo en el conmm, tal

como lo estipulan los ardorlos 45 y 48 de la Ley r'iP 32 orgá¡ic¿ de la cotralorla General

delaReplbüca

Atendiendo los a¡feriorcs pl¿ú€ami€úos so concluye que el peeente comt€úio

genera derechos y obügciones tamo para l¿ U¡iversidad de Panamó oomo para C€Dlral

Ágrhola S.A; ya ifue s6 coüprongten & itrv€rth, {ecutar en prograú¿s <le imestigción y
pi"6*¡Oo né s¿tó con fon¿os y r€cl¡rros propior sino con donaciones de otras entidades

;úUicas y priva¡ss. No obsta¡re, ¡omos de opr¡ifo que el preseme com¡e,nio no requiore

i- o*.i¿i¿o por el Confalor t*¡¿¿ quoúe qt¡e en el mi¡no no se d€t6rminan moúos tri

se afeot¿n fondos prtbücog más blen deja abiero ta posibilidad de que se ejeotenotros
prog¡amas Oe inveitiggoiOn con apoyo de otras entid¿des pribücas y pdvadas u orgnnimos

internacionales.

Con la espermza de haber res¡elto *r inquiotud, me s¡¡sctibo de Usteü at€nt¡m€NÚe,

ALMA MONTENEGRO DE FI,ETCHER
PROC{'RADORA DE LA ADMIMSTRACION.

AI4d€F120/ach"


