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6 de diciembre de 1995.

Su Excelencia

LUIS E. BLANCO

Ministro de Obras Pdblicas
E. S. D.

Seflor Ministro: ~ 1L , ; : mEt & e)

Mediante: Nota Ne. DM-1082-95,.calendadac 27 rde, octubre del
presente afio, elicDespacho: a» su, digno cargo i nos iselicitd emitir
criterio ylilos.cpasos -a: seguir, .en storno.-a ilas. posibles
irregularidades cometidas-en el Ministerio de Obras Publicas (MOP)
en el afio de 1991, en la compra de maquinarias y equlpos usados por
la AdmlnlstraC1én anterlor ] : , .

Sobre el part1cular, podemos 1nformarle que luego de realizar
uhavexhaustiva cinvestigacién det los «decumentos que se relacionan
conntapReso lucidn No. 104y depi2:de jumio den1991s.por medio,de la-
cualiserexceptud @l MOP «del: trdmitesde Licitacion Riblica, ¥ secle
autorizéla comprar directamente maguinarias y equipos hasta por)la
suma de TRES MILLONES DE BALBOAS (B/.3,000. 000 00), hemos
encontrado dlasg 81gu1entes 1rregular1dades { . -

im A.~ De lasi 1nvest1ga01ones reallzadas en el Banco N501ona1 de
Panamd - Departamentos el Sector Publico .y Cartas de Créditoy nos
percatamos de gue no existe evidencia de que se hayan confeccionado
Contratos de Compra-Venta entre el MOP y las compafiias La Pine
TruckshSales, |[Fiatcablbis :North America, Sykes Truck Equipment Co.;
Mack: Truck Inec.y cMeco Equipment Sales, (Ring i Power Corps«, Stone,
Products: Inc., «tal socomo domexige el articulo: 69 .del. Cédigo
Fiscaly por loygue se desconocié claramente lo.establecido en los
artlculos 36 y 53,del Codlgo Flscal, los cuales preceptuan..

"ARTfCULO 36: © En la celebrac1én de las
iicitaciones (piblicas,  concursos: del pPLecios s
de la mamolicitudescde precios y en la suscrpipeidn de
directa cdosbradnespecilvog): contratos; o isepc. dard
varantia.cumplimiento - a Jlas! i normas r@aplicables : del
ic6digoe Fiscal: o :leyes especiales que regulen
determinadas contrataciones, asi como a las
Js.normas reglamentarias que se,dicten-al efecto
.y las-estipulaciones de los pl1egos de cargos,

cuando procedlere . e i




yealizar, sobwe las operacion gue se llevaron a cabo ep

si durante los procedimientos de
contratacién piblica quien presida los actos
“respectivos  'Ie2V glabere Tos“' respectivos
ie : contratps;vadvirtiere%o‘seﬂle‘adVifthreﬂque
Vitecoion setha pretermi tide” algan requisito exigido por
republica.ladqey;s sikmguer contra tal “dcto’se’ ‘hubieére
-:propuesto;a!gﬁnireCuISO'en’via‘gubernativa;
frivn mihdeberdcordenart el cumplimiento ‘del requisito’
] ‘onsatiomitido Pdo T ilan lgorreceidnrcde”  Jol actuado.
‘Bfectuada v~ 44 correccidén,’ ' la' v Stramitacidn
continuard en> la fase subsiguiente al acto
corregido."

"ARTICULO (53 Kcogonstituidac™d 1a°" 'fiafda
‘definitiva, o pagado el precio‘del remate, el
Y Ministro o Représentante "‘Legal de® la’ entidad

piblica procederd a formalizar el Contrato de

acuerdo al ‘modelo” dncluido’ ‘én '8l pliego de

Ficitaeién VO cow arreglo''a las‘dispbsicibnes

lfegales pertinenteés," ¢ ne ) Un delito de

, B.- Porcotro Jdadopiey Consejo E€ondémico Naciénal’(CENA) nos
informé que''en @us archives 'no " existe ‘evidencia “de que los
Contratos quewdebié-célebrar:eIFMinistério'de Obras Piblicas, se
hayan sometidecal procedimientowregulér'que‘exige la“opinién o
. concepto faverable por parte del CENA, sobre todas las
- contrataciones directas celebradas por el Estado y cuyo monto

- excedd ‘la’suma’ de' CIENTO ‘CINCUENTA MIL BALBOAS® (B/.'1507000.00Y).' ©°

v

BAaq CuwfAvlo’antatier;*sum&”Ia~dobumeﬂtaci6n'rehitida‘&“@Sfe

Despacho 'por ‘el Honorable Legislador AifTédo-Arias,‘de”1&7¢&af
tambiénsevrefleja’ 'la ‘inexisteneias de Contratos de ‘Compra-Vents!
para Ia?contrataci6n~de'maquinariasvy~equip0§“por parte 'del MOP}eh:

el afio de 1991, 0onario
D.- De la documentacién que este Despacho ha recabado, no se
- evidenocia 'tampoco ‘gue cse hayan'celebrado*actbs‘pﬁbl?cbbipara‘ré

contratacion del”‘transporte “maritimo que “trasladé " ‘a “Panamd” ‘e’
equipo’ 'que ccompré el  MOP.” Sélo cons'tan 1lag fotocopias ' de ' ‘1'os’

eontratos-“oelebrados Centre el ‘Mintstro  de Obras 'Piblicas 'en
rbpresentacibnrdel'Estado'con'las/Agenc&as-thferasv'*'f g nE
itifregularidades ta veces men onadas g iciante

ara

4

dvg%w;maquinhfia“yéequibo7uSaﬂb“quéEfue adquitido ‘en “I'a “compra’

directa celebrada pér éI%MdP,‘se“ehcuéhtra2ihdpéfanté v no'tiene
garantia," 16  que revela posibles irregularidades en cuanto al
, cdlculo de vida dtil de estos equipos al momento de su compra.

*:i?deasflas“&rregularidades que“hemos“dejadb‘eXpuestas, nos
- evanita lla conclusién  deé” latiposible malversacién ''de fondos
s#bl&cosﬂeﬁ‘detrimentOﬂdel‘Estadn*panameﬁo;fio~quefdeberé ser
ivestigado por la Direccién de Auditoria General de ia Contraloria

Caneral de la Repﬁblica mediante‘un Igigrme detallado que dg@g;gﬂﬁ

. ammme " e

-y‘?hﬁ.~40tro’aépééﬁo digné*de:dest%car;‘esfél”he%hbiﬂé*qhé el 58%

=P

-



realizar, sobre las operaciones que se llevaron a cabo en la citada
compra-venta. : s : s

o De comprobarse irregularidades en el manejo de los fondos
destinados a la compra de maquinarias y equipo para el MOP,- la
. Pireccién de Auditoria General de la Contralorfa ‘General de’ la
" Repiblica, deberd remitir a la Direccién de Responsabilfﬁad
~ Patrimonial el citado Informe con los detalles de los posibles
malos manejos, a fin de que esta Direccién determine sobre. la
responsabilidad patrimonial que frente al Estado, ‘le ‘pueda
corresponder a los que hayan utilizado fondos piblicos en su propio

beneficio o en beneficio de terceros.

: De igual manera, la Direccién de Auditoria General de la
Contralorfa General de la Repiblica deberd remitir el mencionado
. Informe a la Procuradurfa General de la Nacién, de conformidad con
el articulo 2026 del C6digo Judicial que preceptia:: '

"ARTICULO 2026: Todo empleado pidblico gue én

el ejercicio de sus funciones descubra de
cualquier modo.que se ha cometido un delito de
aquellos en que deba procederse de oficio,

pasard o promoverid :‘que se pasen todos los S
datos que sean conducentes y lo denunciaré

ante la autoridad competente, para que se

proceda al juzgamiento del culpable’ o
culpables.” - : . . e

De la norma reproducida se infiere que, si la Direccién
General de Auditoria, determina gque en la compra  de equipos ¥y
maquinarias por parte de funcionarios piblicos de la anterior
Administracién, se produjeron lesiones patrimoniales, la misma debe
poner en conocimiento del Ministerio Piblico toda la documentacién
que demuestre esta malversacién de fondos piblicos, con el dbjeto
de que el funcionario de ‘instruccién determine la posible comisién
de hechos delictivos contra la Administracién Pdblica. -

) Por lo antes expuesto, este Despacho es del criterio que no.es
necesario el presentar una Denuncia Criminal ante las ‘avtoridades
del Ministerio Pdblico, ya que Ia Denuncia presentada por Usted
ante la Contraloria General de la Repidblica, mediante Oficio DM-
1081 de 27 de octubre de.este afio, en la cual se expuso sobre las
irregularidades tantas veces mencionadas, es suficiente para gque
dicho ente estatal inicie la investigacién pertinente, 'y - de
lﬁegarse a determinar la posible lesi6én patrimonial, estd en la
obligacién de remitir toda la informacién a la Procuraduria General
~de la Naci6n. : _ S N i

) No obstante lo anterior, nos permitimos remitirle fotocopias
autenticadas de toda la Informacién recabada por este Despacho,
para que por su conducto, la haga llegar a la Contral@ria General
de la Reptblica, para los fines legales de rigor. o




De esta manera esperamos haber dado respuesta satisfactoria a

su consulta, reciba por tanto las seguridades de nuestro aprecio y
consideracién. '

Atentamente,

LICDA. ALMA MO&TENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracidn

i3/AMDEF/au—mcs.





