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JUAN RAMON PORRAS
.Gerente General de
INTEL, B.A.

pistinguido doctor Porras:

Mucho me agrada darle respuesta a su respstuosa solicitud

- de consulta elevada a este Despacho a través de la Nota No. AJ-=13-
95-242, de 15 de noviembre Gltimo, que versa sobre .la pertinencia
~dé que se continde o no efectuando el descuento de 2% del sueldo
‘que se les hace los trabajadores del Imstituto . de
Telecomunicacionés que usted dirige; suma ésta que por disposicidn
‘legal se destina al denominado Fondo Complementario de Prestaciones
Sociales de los Servidores Publicos, creado mediante Ley 15 de
1975, B A E g

. Debo resefiar gue . la Nota remitida trae adjunto el criterio
Jjuridico que abriga la asesoria legal de eza entidad acerca del
punto en consulta, cumpliendo lo preceptuado en el articulo 346,
. numeral 60., del Cédigo Judicial. , T o

cuestiona lo siguiente: ‘

En términos taxtﬁﬁlés_la-méteria.quevrequiere nuestra opinién,

‘"corresponde a los trabajadores de INTEL,
8.A. continuar -cotizando al Fondo
Complementario de Prestaciones Sociales
para todos los Empleados Pdblicos" (Destaca

el consultante),

-~ Bobre esta interrogante su Despacho se plantea la sclucidn
juridica de que la denominada sociedad INTEL, S.A., que ha &ido
creada dentro de log  lineamientos de politica econémica que
adelanta el Gobierno Nacional, entre ellos el atinente al plan de
privatizacién de bienes de dominio piblico, en particular, empresas
publicas de servicio, efectuada mediante Ley 5 de 9 de febrero del
presente afio (G.0., WO, 22.724, de 14 de febrero de 1995), usted
opina que el régimen -de seguridad social aplicable a la scciedad
INTEL, S.A. "debe manejarse conforme a las disposiciones legales
due rigen para la empresa privada", y ello se justifica porque:



empress ha.creacién de este’ Fondo Complenientario

sportante Jtiene’ como objetivo” otorgarle actlos - i¢
¢ propia coBervidores publicos, previo el cumplimiento ...
chtender gu-de, 108 requisitos exigidos; un complemento - .. debemos
5 norma g@dicional al monto de' las- pensionescigue r:ovioie .
;otorga la Caja de Séguro’ Bocidl, 'situdcién 9.

ésta que, en el ¢aso de los trabajadores de

INTEL, 8.A., no “sera 'aplicdble, 'ya que
efectuardn aportes ' a un Foido del cual no-
recibiria ningin" benefitio ni 'prestacidn.

X

POT_egtar excluidod del mismo’ . -

. Ccnsecueni§@eﬁté;?é@nqeptﬁi5qhé3&%be prﬁcédérséla'suspendetial
‘descuento y retencidn del 2% que hasta ‘ahora se ha hecho del sueldo

L8 T

de los trabajadores.

fg bu ;ggﬁnggpgg;;o;queﬁpagqmog una serie de consideraciones previas
 a desatar el nudo de la Presente consultalsVedmods precicndn o
1570 - ; mEe T, QI gentencia de 18- de

' e 78 precedente b CaEs F ARECGOUQUN 0 Fde
3 cont ha, Ley: gue crea 16 que ¥e conoceldéntrode nuestro sistema de
. seguridad social, comp Fondo Complementario de Prestaciones Sociales

 para los Servidﬁggs‘Eﬁﬁiic&é,?ﬁ’éaa,ﬂ1a(sé?iiﬁwﬁewﬁieﬂe marzo de

1975, en su articulo 31, déja expresamente consignadorel ambito de
aplicacién del  mismé, ‘al "precepfuar ‘gue 'se’ "crea! un Fondo
Complementarig .de Prestaciones @6¢ialés obligatoriorpara todos los
. | o) licos", cuya finalidad es'eubrir das-contingencias
. especificas de vejez O invalidez Uo¢t:ic ‘ordenamientc :

= Vale decir que log recursos” de este fondo provienen de las
cuotas que deben aportar todo¥ 10s servidores, piblices; y es s6lo
a partir del 1o, de enerd de 1978 ‘Yue Be alcanza‘el 28-como monto
del descuento, gue g6 les hace ‘a lo8 funtionarios, comforme a la
tabla porcentgaljgsag;;"gp prevista en el <omentado articulo 31 de
a e RYAsta  a . .considerar ;

v

la mencionada Ley 15.

Los objetivos del Fondo estan claramente dleterninados para la
cobertura de aguellos ?ﬁgsgbggfﬁ partir'de ladvigencia de la Ley,
¥ 3u radio de accidn Gnicamerte®abaréa‘o vemprende Las jubilaciones
@speciales vy _ prestaciones complementarias para los riesgos
anotados; de.tal forma_ que 'la suma’ de'‘la préstacidn concedida

(pensién) por,k la Caja . 48 "la pensidn pagadéipor:elFondo, sea
Eﬁquiwgign;q,gl;1Qn1gd§£;v,lagio”promedio de los mejores cinco (5)
, iaﬁgg;dg“tpgbaiolgjﬁﬁxﬁffdﬁ.imﬁmenf& Ta“suma de la pensidn concedida
| Bodrdexceder 13, cantidad’ 'de 'B/.: 17500.00 mensuales,. -.segyn ila

- rhorma., ) terminot rvidor
[ Fendo

| ConsicBA .o pocas | palabrE, '1a¢°"sumas* rdestinadas: rai.. Fon:
~ Complementar \r,&géiq}'],gégfgegﬁdésgﬁﬁtquQ!daiwsﬂaﬁéotdarﬂﬁﬁgngs
fyrgtaagaam idoves plblicos porgue ‘es una regulacibn obligatoria para
. éstos, ' T
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La pregunta que viehe_awcolacién es: -son log trabajadores de
l@_empré$a“INTEL,‘SﬂagvserviQQres Publicos?. -Este. ejercicia:es

importante porque el concepto .de gervidor piblico iesta inmerso’ en
la propia Constitucidn Politica de la epublica,.por lo que debemos
entendeér que '1a delimitacidn. y orientacién del concepto:proviehne de

| Una° ndima de jeraquia constitucional. . Tramscribamos,. pues, ‘el

- articulo” 294 “de la Ley Fundamental,..a . la sazdén i

o b el aionhas; Y

, . BRANLAL, 5.4, incluido ‘ennsu
rgtulp’xr;’en“tqrnaia“"nﬁs’SngIDOREsapuBLngsﬂ;,,@gwuﬁagaw gat s

CaenooArticulo 294, Son’servidoreSfpﬁblicoaalasw;fam

o poPerEOnas " nombradag. :.temporal... adel

 bermanentemente _.en . . cargos del - .Organo;r:

A .Ei$¢utiY94W1§§iSAat@voiy.Judicialy-da:JOS"
o Municipios, . entidades 1o auténomas: i iy

oY TR
e€rciban remun ‘ " (Bubrayas 5.
i, huestras). . fe 1995 ha generado el plantesmisnt

| L4 Sald Teréera eflénCo:tébsﬁﬁpéma,dévJustiéig3ha¥pfecisad0ucan

bastante tino, este concepto, en sentencia de 18:de.junicide ouintc

j I@?S:]"prQCedénﬁé' -que, en...lo..pertinente,. naproducimosﬁfﬂa

£ f‘ﬁii”f'i4f3l,ccncebtﬁkde'servéQQxes piblicos que ‘en

. forma  general enuncia..el, articulo . 258 .part
.(léase -294) de la Constitucidn, Nacional=ts debor-:
~ ‘obedece 4. la intencidn . de cintegrar dabro 4«

,difétéﬂgiﬁ’,unx‘pocoilanticuada-;que-.vania‘

haciéndose " en  puestro ordenamiento

juridico, acerca de los conceptos de

empleado 'y funcionario publicos. » EstaDespachp en
'_cqncepcgén,cpn,ungsentido amplio;sabarca: a ontralo

e que gt todas“lagfpersonasaqinculadas aclosidrganos opinidr
FORQT 500 AT Estado, Ye..80 general, . acdpsdague 0t d
f m 3 ,,". "'C"_ r u zidn s de. & -LO"L.(IUQJ »on
n1isan cObjetivamente no . se presta a.considerartc uri:
pogBFias. . alternativas. .|y supuestos, . sinolos
‘”éxclpsivamenfe’dbs,situacionas,ganerales;'
a)’ Que “la persona sea nombrada, tanto
“temporal“b'permanetgmente en cargos de un
...brgano_ Y, organismo. del. Estado,.y &) gmecrva,  Liene
 "féﬁipafuﬁﬁgtém&nggqciénada,ésta" (Teresina' « nina

1]Patiﬁd,db”Pingph?¥§, €:8.8.) /(Subraya -la L a8

L eborsn. nacsTTGCOERATEERT oo LN I ,
Esté“pfopungiamientqggdémas de. que desconoce: la distincidn entre
iunqioﬁarioé Y ‘empleados ptiblicos, vya Qque a ambos abarca, de

- acuerdo “a las nprmas;const;tggggnaleg,,133terminoiagi&H33¥VﬁHor“

 Piblico, plantea dos situaciones generalies. para queiuna persond sea

| considerada’ como' seryvidor.piblico,.V. gr., ser nombrada temporal o -

!

4 p?f@ﬁﬁgﬁ;?mgﬁte‘;gn ;upA}Q;g§né‘ 0. .entidad, .estatali yique- reciba
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Tomando en cuenta este precepto constitucional, el cual
contiene un amplio criterio, nos percatamos que por la situacidn de
I . percibir remuneracion del Estado.se adquiere:-la calidad de servidor
: @pﬁblico.;_Aspecto;quearevela importancia pPorque:-segin la. Ley que
. reestructura al INSTITUTO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, desde el

' momento en que se .inscriba INTEL; r8.A., loshactivos.y pasivos: del
. Primero; por ministerio.de-la Ley, pasardn a integrar sl patrimonio
* . de .la,nueva sociedada'més«sin;embargo, como -compensacién, esta
,,s@ciedad,deberéJGmitir”Héccionas a favor del Estado que representen
el ciento por ciento (100%) del capital accionario del INTEL,
8.A."(Art, 4), Lo que significa que mientras el capital privado no
adquierarpa:ticipacidnJQfectiva en;la nueva sociedad conforme: los

@mecahismos-previstqs ensla Ley .5, :el -Estado mantendrd. elocontrol

n8obre -esta entidad Privada. .

gjg;ticuloglo:de'su.Lay Orgénica otorgaba al anti O INTEL, punto
. . 8obre . al, que; . recayd, .recientemente; . un dictamen .de esta
. Procuraduria; en el gentido de. que pot.set,laxnueva gociedad una
- persona de derecho privado no pPuede ger titular del poder de
. apremio mediante la jurisdicecidén coactiva, por lo que a " .pEPtir
~ de lainscripeién del. Pacto Social 'de: INTEBL, S.A. -ésta deberé
;y;ilizar,La@jurisdiceiénfordinariagpara.exigix elicobro .de ~las
deudas morosas.por servicios prestadOSzpor'esausociedadﬁ (Cfznae-
También, en otra cuestién juridica traida a este Despacho en
la que se ventilaba la facultadgfiscalizadana de la Contraloria
1Gensrgl,de“la:Repﬁblica;sobre INTEL;<S.As, s8e extexnd ;1a opinidn.de
oQue. mientras. el Estado conserve . la titularidad del -100% de i las
- dacciones.de la sociedad anonima, ésta quedard-sujeta. al control:-y
pfiscalizagién del. ente publico contralpr;;eqnAﬁundamantOwjugiddgo
~ en.las disposiciones: constitucionales (Art. 276)inlegales  (Ley 32
E QQG_1984)\y teglamentarias (Resolucién  de Gabinete 117 de 1995)
¢ dictadas (Cfr. C-162/95). FL AL R

.
&
‘

§; H 3 Y ‘_,’v: Ade ia1 stable ; 318 )E .'j i re O 8 NTRI '::,‘
" LienenEl presente asunto,.porﬂsu;paxta¢fnomeksaxab&erxa,:téﬁﬂe

. atonnotaciones. distintas-lo cual. creemos jque -implica determinaz.la
| sgg;ugl,calificacidn;oﬂcqndicién juridiaﬁ:degi$;;tﬁabajado:QSeaue
pldaboran paxg.la=empre$avINTEL,yS’A.;vr'Al 8 beheficios del fondo
P lio le BO¥i:0110: i puss hay que tener gbressnﬂer los siguientes

. elementos: : Ao ko

| a). Desde su constitucidn y posteriol inscripcién en el
' Registro Pablico, 1la empresa de servicip gbublico objeto de
. Comentario es una sociedad anénima, Y,cqﬂ3§&%e}temente, destinada

5
- 2 ser regida, esencialmente, por el dereclily jrivado, aunque el

Estado tenga en ella participacién social. i



4 b). La participacién del Estado estéa enila actualidad
representada como titular del 100% de las acciones .de INTEL, S.A.

 : c). Mientras el capital privado no haya adquirido el 49%
 de par&icipacién:accﬁgnaria<pnegistozen;1auﬁmy;ﬁconformewuﬁ168u
' procedimientos:y formal idades «prestablecidos,s &b Estado “geguirs’
. mantenienda:elocontrol-deénla nueva empresa.

\: Expuestas las anteriores circunstancias "reales", se puede
colegir facilmente que la presencia estatal en la nueva empresa
hace presumir, salvo mejor opinién, que los fondos o dineros con
. que los trabajadores deVINTEL,JB.Awﬁrecibéhtiaﬁundiaéiéﬂiﬁéﬁ'1os
. servicios que prestan en dicha ‘entidad ‘juridica’ provienen del
. erario publico, por lo que dichos trabajadores no han dejado de
. ser, por lo menos en principio, servidores publicog, si nos
. atenemos al anilisis efectuado del articulo 294 constitucional.
~fEgtegesvunAelementouque revigste importancia para el nudo del
presente asunto, y, por ello, no lo podemos sosglayar. i

Este Desvacho conceptﬁa,vconsiguientemente, que entre tanto
los trabajadores que laboran en INTEL, S.A. sean remunerados con
fondos estatales, es aplicable la Ley creadora del "Fondo
Complementario" y, durante esta circunstancia, debe proseguir el
descuento del estipendio que reciban por el trabajo efectuado.

B S e oY

: En otros términos, como el descuento que por imperio de la Ley
15 de 1975 sélo afecta los sueldos de los servidores publicos, es
Procedente que ese descuento se siga realizando de la remuneracién
de los trabajadores de INTEL, S.A. hasta tanto se materialicen los
Preceptos de la Ley 5 de 1995 y rijan plenamente las normas de
~ derecho privado, mutatis mutandi, en el manejo y administracién de
- la nueva sociedad. : ; s ‘

S Hay que dejar establecido que los trabajadores de INTEL, 8.A.

. tienen el derecho de reclamar posteriormente las cuotas aportadas
al tantas veces mencionado Fondo Complementario de Prestaciones
Sociales, vy esto se da en funcidén de gque son obreros de una empresa
Privada, y la razén de ser del descuento y los beneficios del fondo
ho le serian aplicables. _




L3 de digiembre de 19 9»

Ex\ espera de haber satxsfecho adecuadamente su interesante
qnto, quedo. de usted con la expresién de mi aprecio v
<XQ. consideracién. : ~ :
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