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Panamá, 73 de noviembre de 2ooo.

Honorabl e

ARIEI, A. COilff E S .

AIcaIde Muni c ipal
del Distrito de Aguadulce
Aguadulce, Provincia de Coclé

D.

. Honorabl-e señor Alcalde:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de
los funcionarios de la Administración Pública, nos permitimos
ofrecer contestación a la consul-t.a que tuvo a bien el_evar aeste Despacho, relacionada con 1a administración de 1a

' "Partida Circuit.al, que administra el Honorabl-e Legislador del-
.i* ll1cuito al _que usted pertenece, específ icamente en ro que
,.i:"tP::t" a 1a custodia, administración y manejo de dichas-* varEtdas Circuitales .

*,¡

g5^__ col respecto al tema de la partidas circuitales, esta
HProcuraduría de la Administración en ocasiones anterj-ores se
gtta Pronunciado en Ios siguient.es términos. veamos:

sobre e1 particular, es oportuno señalar que conelación a las denominadas ..part,idas Circuita1es,,, rro exj_steeglamentación jurídica que las defina y regule dentro deuestro ordenamiento positivo, dado que en distintascasiones se ha hablado de regularras, pero hasta e1 momento
:::_,nu . sido infructuoso, pues no existe en ra Asambr_ea'5rurat iva proyecto alguno, ,,eñ-EáI_sént ido .

.,..11 cuanto al uso y al manejo de tares partidas, éstos
;-,::..:il_respondido siempre a la prácrica adminisr{a!ivg_,_on strr.i^^r - 

--r v*v.r..Y¡v s ¿s y!qvs¿vq qurlrIII-LltL_ÉgL+l{d,
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Ahora bien, según Usted manifiesta en 1a Consul-ta

¿]evada, €I trat.amj-ento que se Ies daba a Ias Part idas
ilr"tlt.t"t desde el- año de tgg¡, consistía en 1a aplicación
;; "" 

l-0? por el manejo de Ias mismas a nivel- del Municipio
;; --según-su enEend.er--, este valor debe ser manejado por el
eicalae y los Representantes en un momento dado.

Varias son ]as normas Qü€, dentro de la Ley No.35 de 30

de julio de 1991 , a través de la cual se modifica el
Reglamento Orgánico del- Régimen Interno de l-a Asamblea

l,rli"tttiva, garantizan 1a independencia presupuestaria,
iiáut"l".t y funcional de Ia Asamblea Legislativa y de Ia
Contraloría General, procurando esLablecer l-os l-ineamientos
que ftagan efectiva esa autonomía económica, indicando que el
joUierno central tiene 1a obligación de transferir a tales
ántidades las cifras asignadas conforme al período
establecido, en ]a Ley de Presupuesto General del EsLado' En

1o que se refiere a las Part,idas Circuital-es, que es eI tema

que nos interesa, la norma in comento (247-A de Ia Ley 35 de

iggg) en su úl-timo párrafo hace mención de e]l-as de manera

abstracta e indeterminada, ya que no 1as define, flo obstante,
intenta oríencar que en cuanto a Su elaboración y
admini st rac ión , se seguirán las reglas apl icables aI
Presupuesto de funcionamiento deI Presupuesto General deI
Estado. Cabe agregar 9ü€, sobre esta norma recae proceso de
inconstitucionalidad vent,ilado ante 1a Corte Suprema de
Justicia, y en e1 cual esLe Despacho ha emitido opinión,
exponiendo argumenLos sólidos para sustentar que dicho
artÍculo no es inconstitucional.

Dentro de este contexLo hemos revisado 1a Ley No.61 de
31 de diciembre de L9gg, "Por }a cual se dicta el Presupuesto
General del Estado para 1a vigencia fiscal de 2OOO1", Por lo
que podemos afirmar QU€, dentro de la misma no se alude a las
"Partidas Circuitales"

Es importante destacar que en 1o que respecta a 1a
reglamentaqión para la utilización de las Partidas
ircuital-es, por parte de 1a Honorable Asamblea Legis1aLiva,
omos de 1a opinión que este Órgano del Estado, debe
eglamentar ta utilización de Ias denominadas Partidas
ircuitales, dado que las mismas constit.uyen asignaciones
resupuestarias de carácter nacional otorgadas a cada
:gislador, con Ia finalidad de ser utilizadas en Ia
jecución de d.iversos proyect.os y obras necesarias dentro del
ircuit.o respectivo u otro, según 1as necesidades , pues , €f

Ver, Gaceh Oficial No.23 .g5g de 31 de diciembre de lggg.
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oCUfi.o"; coffio tales, deben tener un control debidam";;;
iegulado '

La pregunta que nos debemos hacer . al- respecto es:o¿pueden l-os Legisladores nombrar administradorés de sus

"rEidas 
Circui tales ? 't

A esta interrogante debemos contestar afirmatir
a que no existe en nuest,ro ordenamiento , r/amente '
i"po"i"i-0. que exprese l-o contrari;^*"'':;;" n:&:t:t":i
egislador Ee reserva Ia potestad de dar en adÍiinistr@g
ertiia -CircJ¡ital a Ia autoriF?d que é1 considere-Gaiable.
Jcurina1mente,S€hasostenj-doque:.'...e-ntodoffi'
asos en que no existe un precepto 1egal_ que prevea Iaituación concreLa, puede ésta ser resuelta,de acuerdo con Ia
:*?,-:: 1""'-^.t-lliq"' ," todo aquello que no esrá p.oftiUi-áiffi
ermj.Lido"." En l-a práct.ica, precisamente, €s esto l_o ouee ha venido haciendo, o sea, el- Legislador ;. 

r(r que
{¡¡.raai¡rna.lirla¡!náre¿larrrrei|¡rlnoFnn¡l^.^^.,^-$!3igcreqionalidad para depositar 1os fondos de f as ffi¡ffsignadas en una entidad estatal o municipal. r
--_A^jr r_r_J_L_^^ _!., -r-*, para suugtodia, ad¡ninigt,ragión y mane j o . Es convenie"tá -"i"aii
e, por esta administración, fa entidad administradora estaculEadaparacobrarunporcent'ajequevade]-1afs*
stos administrativos y de manejos, y es descontabü 5"into Eotal de Ia partida.

Sin embargo, debe tenerse presente que en materia derecho público rige en nuesLro sistema er "p.irr"ipio degalidad de los actos públicos,,, 
"J=#ug..Aonstitucionalmente, según el cual 1os funcionarios -nrioricos

l:_.::;u"._- hl_:1_ aguelto . n,r:, 1a -1"o expresamenLe restoriza". En estos casos tradicionalmente, eI r.o-.= les

ene potestad para escoger e1 administrador u. - ui.nl]
:::::":_"::": adminisrr.Jor"" deben_ceñir sus, u"io* a tormado en Ia Ley de presupuesto de1 Estado,. a f. f,.-li aX i:ntrarorÍa; y, por supuesto a la Ley de sus instia".-iá*u".

Ahora bien, ¿ pueden los Legisladores nombrar o designarun Arcarde o Representante de corregimiento, admini*a..do,

::;:^ MÁYupz, Eduardo. Introducción al Estudio del Derecho. Editorial pom¡a. Argentina.l996.
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En otros términos podemos decir eu€, como medio ocanismo de administración presupuestaria, Ios Legisladores
ilizan los servicios de instituciones o entidades_
bernamentales que en calidad de administradoras, real izan anombre las operaciones financieras sobre Ia ejecución dertidas presupuestariasr á fin de asegurar la buenailización de sus recursos.

Es buena 1a oportunidad, para explicar a su vez, si r-arsona que adminlstra r-a partida circuital puede rear izar
:I:::.:^i",::.]uni^cinio disrinro at_ suyo. En esre caso,pende der Legislador, ya que l-a persona que administre l_arEida Circuital, para poder efectuar un proyecto en otrorcuito Electorar- tiene er- deber de consur-tar con er_

3i:l:f:--I^ ."1.^1: ":1 ,, . ":r3 rizacion (que es r_o que\r queinariamente hace el administrador de 1a partidacuital), puesto que es er Legislador quien tiene potestadj,l?lT .iillr.inrame_nre, programas y proyecros de oLrosC)c'rogcuitos dif erentes al ,r-,yJ. Ahora Ui.rr, est,os proyectosen pasar la aprobación del Ministerio de nünomia y
3::::,- 

tf:^1r:ución que revisará que 1o descriro en eterl eJ-yecEo a ejecutar corresponda con io, fines y necesidadesra institución beneficiaaa. 
vv¡r ¿vD r

En resumen, las partidas circuitales carecen deulación; no obstante, tr"aicionarmente, €rr e1 manejo demismas'¡ s€ han observado las reglas generales de
:H:::::t"l^ l'"":_p,res_raria, reniendo 1a Dírección de

n za E¡ una i- nr e rvenc i ón f ,rrrd.*" #:T'"" 
ttt;o 

t:;"" 
= "1"r:"ff 

"nrI
-aprobar Los distintos prov."ao, presentados, €rr relaciónras mismas' AsÍ, er- úi-nisterio de EconomÍa y Finanzas:::" ?l?lii1'1l." ra suma a asisnarse en concepro devurLdr€s, remite Nota a 1a contral0ría cenlral de
it"ttt":?::t: o" que esra insrirución rensa conocj-mienro
ali".lll=^'¡cr¡.jr-orl y posteriormente, ei erza su frrnci Ánalizadorá r---I]_,1" 

v posterl-ormente, e j erza su función
sambrea i"nr'Ji3li,,.,nH,1 

"i i: ";ff;rT""i", ""i"i:?l:i::"::
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designa a la autoridad púb1ica que se encargará de l_a
administración de las Partidas asignadas, esta autoridad a1
momento de presentar un proyecto, hace una descripción del
mismo, e I que es elevado al- Ministerio de Economía y
Fínanzas, entidad que aprueba o rechaza 1a ejecución deI
mismo. Es conveniente, añadir eü€, para efectos fiscal_es una
vez incluidas 1as Part.idas circuitales en el- presupuesto, son
tramitadas como gast.o Público.

Lo expresado en el
que ordinariamente se ha
Circuitales, €n virtud
por tratarse de fondos
reguladas Y reglamentadas

párrafo anterior reflej a el trámite
seguido en el mane j o de Ias part, idas
de elro consideramos que las mismas

estatales deben ser debidamente

por último, debemos expresar que esta información nos
fue suministrada en la Dirección de presupuesto de }a Nación,
deI Ministerio de Economía y Finanzas, Ia que por años ha
conocido de estos menesLeres vincul-ados con los fondos y
gastos púb1icos.

Con la cert eza
ust€d, atent,amente .

de mi más alta estima se suscribe de

DE FLETCHER
Admini st rac ión

At"ldeF /ta / ech


