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Panamá, 3 de diciembre de 2024
Nota C-268-24

Licenciado
Ventura Vega Batista
Director Ejecutivo de la Junta de Control de Juegos
Ministerio de Economia y Finanzas

Ciudad.

Ref.: Alcance de la definición de Área Designada contenida en el articulo 7 del Decreto Ley No.2 de 10 de

febrero de 1998, a la luz de la creación de la Provincia de Panamá Oeste.

Señor Director Ejecutivo

Alendiendo la atribución consagrada en el numeral 5 del articulo 220 de la Constitución Politica de la
República y lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N0.38 de 31 de julio de 2002, "Que aprueba

el Estatuto 0rgánico de la Procuraduría de la Administración, regula el Procedimiento Administrativo General
y dicta disposiciones especiales', se da respuesta a la Nota N0.201-01 -1202-DGl de 24 de octubre de 2024,

mediante la cual eleva consulta en el s¡guienle tenor:

Cuál seria et alcance de ta definición de Arca Designada contenida en el añícuto 7

del Decrdo Ley No.2 de 10 de febrero de 1998, a la luz de la üeación de la
Provinc¡a de Pananá Oeste, nediante Ley N0.119 de 30 de d¡ciembrc de 2013,
para la autorización de tras/ados de Sa/as de Máquinas Tragamonedas T¡po'A' y
la celebrac¡ón de Contratos de Administración y Operación de Salas de Máquinas
Traganonedas T¡po'A'?

Esta Procuraduria, respecto al tema obieto de su consulta, considera que el alcance territorial del 'irea
Desrgnada", conforme la definición contenida en el articulo 7 del Decreto Ley No.2 de 1998, no se ve afectado
por la Ley No.1'19 de 30 de diciembre de 2013 (que crea la provincia de Panamá Oesfe), debido a que esta

última norma jurídica, no modifica la circunscripción geográfica del Distrito de La Chorrera, que actualmente
pertenece a la Provincia de Panamá Oeste,

Es importante en primera instancia indicar, que la respuesta brindada a través de la presente consulta, no

constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio legal concluyente, que determ¡ne una posición

vinculante, en cuanto a lo consultado.

a

l. Del principio de legalidad.

El principio de legalidad se encuentra consagrado en el articulo 18 de la Constitución Politica de Panamá, y

Sustento iuridico de la Procuraduria de la Administración:
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el artículo 34 de la Ley N0.38 de 31 de julio de 2000, que regula el Proced¡miento Administrativo General,
que a la letra enuncian:

"Afículo 18. Los pañ¡culares so/o son responsab/es ante /as autoridades por
infracción de la Constüución o de la Ley.

Los servidores públicos /o sor, por esas mlsrnas causas y famb¡én por ertral¡nitación
de funciones o por om¡s¡ón en el ejerc¡cio de éstas.'

'Aliculo 31. Las actuaciones admin¡strat¡vas en todas /as ent¡dades públ¡cas se
efectuarán con arreglo a nornas de ¡nformalidad, imparcialidad, uniformidad,
econonía, celeridad y ef¡cac¡a, garant¡zando la realización opoftuna de la función
adm¡n¡strativa, s¡n menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego
alp(¡nc¡pio de estr¡cla legal¡dad. ..."

Conforme este princ¡p¡o de derecho público, todos los actos administrativos deben estar sometidos a las
leyes, estableciendo así un límite a los poderes del Estado, esto es que deben eiercerse con apego a la ley
vigente y la jurisprudencia. En otras palabras, el servidor oúblico sólo ouede hacer lo oue la lev le oermital

El reconocido jurista argentino, Roberto José Dromi, especialista en Derecho Administrativo, sostiene que
"el principio de la legalidad es la columna veñebral de la actuación adm¡n¡strat¡va y por ello puede
concebircelo como extremo al procedimiento, constituyendo sinultáneamente la condición esencial para su
existencia. Agrega que elmismo se determina jurídicamente por la concuÍencia de cuatro cond¡c¡ones que
forman su contexto: 1) delimitación de su aplicación (reserva de ley);2) ordenación jerárquica de suleción de
las normas a la ley; 3) determinación de selección de normas aplicables al caso en concreto, y 4) precisión
de los poderes que la norma confiere a la Administración." (Derecho Administrativo, Argent¡na, libro 12 Ed,
Hispania Libros-2009, página 1 1 1).

Es importante señalar que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia de Panamá, ha externalizado por medio de su jurisprudencia, decisiones ludiciales refiriéndose
al importante principio de estricta legalidad, acentuando su finalidad. Al respecto, a través de la Resolución
fechada 10 de julio de 2019, manifestó lo siguiente:

?sl pues, de una lecturc de /as d,sposiciones legales anteiores, se puede conclui
que la finalidad del principio de esticta legalidad, es garantizar que la actuación de las
autoridades públicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente
eslab/ecdas, de forna tal que se evite toda arb¡trariedad o abuso de poder que puede
afectar a los adninistrados'

Se desprende así, con meridiana claridad, que los actos administrativos que, en el ejercicio de sus funciones,
emitan los servidores públicos, deben ümitarse a Io permitido por la ley y, en estricto cumplimiento del
mandato constitucional; tal comportamiento, revestirá y asegurará que el acto emitido se presuma igualmente
legal.

1 . 
. . se puede conclui que la frnalidad del pinc¡p¡o de estícta tegalidad, es ga¡antizat que la acluación de las autoidades públrcas se suiele a

un coniunto de reglas y normas üev¡anente establec¡das, de forna tal que se ev¡te toda arbilrariédad o abuso de poder que pueda afectai a los
admml§trados". Sentenc¡a de 24 de septiembre de 2020 de la Sala Tercera de lo Contencioso Adminislralivo y Laboralde la Corte Suprema de
Justicia de Panamá,
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ll. Del "Área Designada" según el Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de 1998,"Por medio del cuat
se restructura la Junta de Control de Juegos, se ,e asignan funciones y se dictan otras
disposiciones" .

El concepto del vocablo "Área Designada'que rige para los efectos del Decreto Ley No.2 de 19982, se
localiza en el artículo 7 ibidem, asi:

"Attículo 7 . A /os ofectos de este De úeto Ley los s¡gu¡entes térm¡nos debeÉn entenderse
conforme se det¡nen a continuac¡ón:

"Aree Designada' es el árca que se encuentru dentro de los s9uientes límites: al No e
colinda con /os Disti{os de C.olon, Po obelo y Santa /saóel Provincia de Colón; al Sur
col¡nda con la Bahia de Pananá: al Este col¡nda con la C.amarca de Gunayala (Kuna Yala)3
y el Distr¡to de Chepo, Prov¡nc¡a de Panamá; y aloeste con e/ Dlsfnlo de La Chonera,
Prov¡ncia de Pananá. En el árca descr¡ta no se ¡ncluyen las aguas territor¡ales.

Se observa que la descripción ul supra, establece los parámetros geográficos que sirven para delimitar la
zona en mención, dentro de la cual "no se concederán Contratos para la instalación de nuevas Sa/as de
Máquinas .Tragamonedas Tipo A", excepto en el caso de que formen parte de proyectos turisticos ubicados
fuera del Area Designada y que estén debidamente calificados por la Junta de Control de Juegos (artículo
46 ¡bídem).

De conformidad con dicha definición, el Área Designada limita al Norte con los Distritos de Colón, Portobelo
y Santa lsabel, al Sur con la Bahía de Panamá; al Este colinda con la Comarca de Gunayala (Kuna Yala) y

el Distrito de Chepo, Provincia de Panamá; y al Oeste con el Distrito de La Chonera, que en ese momento
pertenecia a la Provincla de Panamá y que actualmente perlenece a la Provincia de Panamá Oeste; por lo
tanto, se entiende que dichos distritos, comarca de Gunayala (Kuna Yala) y bahia de Panamá, no forman
parte del área designada.

Por otra parte, el artículo 50 ibídem indica que la Junta de Control de Juegos podrá ajustar los criterios
señalados en el artículo 49, en caso de proyectos dentro de una "zona de desarrollo turístico de interés
nacional declarada cono tal por el Consejo de Gabinete, según lo dispuesto en la Ley I de 14 de junio de
1994, y para los nuevos hoteles construidos fuera del Área Designada" ,

lll, De la Creación de la Provincia de Panamá Oeste,

La exposición de motivos de la Ley N0,119 de 20134, al desarrollar las razones geográflcas que la sustentan,
aclara que "Los /rmfes de la nueva Pro vincia no alterará, en lo absoluto, lo establecido o demarcado para

ninquna de las provincias existentes, a excepción de la actual provincia de Panamá, de la que se le
segregará, elterritorio occidental, para darle propia categoria Provincial. Iodos los dislr/os son cosferos y
por ello, sus habitantes han desarrollado actividades comunes en la explotación de sus fuentes económicas,
por tanto conservará la misma demarcación, es decir sus medr'das, áreas y limites, no recibirán afteración de

2 oecrelo Ley No.2de 10 de febrero de 1998,'Por mediodelcual se reestructura Ia Junta de Controlde Juegos se le asignan funcrones yse
dictan otras disposiciones'. Publicado en la caceta Oficiat No.23484 de 17 de febrero de 1998.
3 Ley No.99 de 23 de dic¡embre de 1998, 'Por la cual se denom¡na Comarca Kuna Yala a la Comarca de San BIás'. Publicada en la Gacela
Oficial N0.23701 de 29 de diciembre de 1998.
a Ley No.119 de 30 de diciembre de 2013,'Que crea la provinc¡a de Panamá Oeste, segregada de la prov¡ncia de Panamá'. publicada en la
Gaceta oficial N0.27443-A de 30 de diciembre de 2013.
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De lo expresado en las excerptas anteriores, se establece con meridiana claridad que el distrito de La
Chorrera, ubicado en la provincia de Panamá Oeste, previamente pertenec¡enle a la provincia de Panamá,
no ha sufrido modificaciones sustanciales en cuanto a sus limites geográficos, razón por la cual no afecta el
alcance tenitorial para efeclos de la definición de Area Designadalcoñtemplada en ei artículo 7 del Decrelo
Ley No.2 de 1998.

Asi, luego de este análisis del tema objeto de la mnsulta, esta Procuraduria considera que el alcance
territorial del "Area Designada', conforme la definición contenida en el arliculo 7 del Decreto Ley No.2 de
1998, no se ve afectado por la Ley No.1'19 de 30 de diciembre de 2013 (que crea la provincia de Panamá
Oesfe/, debido a que esta última norma juridica, no modifca la circunscripción geográfica del Distrito de La
Chonera, que actualmente pertenece a la Provincia de Panamá Oesle.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterándole que la opinión aqui vertida, no constituye un
pronunciamlento de fondo, o un criterio concluyente que determ¡ne una posición vinculante, en cuanto a lo
consultado.

Atentamente,

flC##,yk,,
Procurador de la Administración

RGM/drc

naturabza alguna, Juzgamos oporiuno resaltar y reiterar, que ninoún Reoimiento, Correqimiento, Distritos v
Circuitos Electorales v Judiciales. sufriá modificación alquna... " .

En similares términos concurre el lnforme de la Comisión de Asuntos Municipales de la Asamblea Nacional
de Panamá, lechado 24 de octubre de 2013, al destacar que " ...se realizaron reuniones con personal de la
Comisión Nacional sobre Limites Político Administrativo y del lnstituto Geoqráfico NacionalTommv Guardia,
para solicitarle la revísión técnica del Proyecto. Luego de esfo e/ persona/ e specializado de las lnsfituciones
antes mencionadas procedíeron a realizar durante un mes y medio la revisión técnica, minuciosa v detattada
en cuanto a la descripción de la división politico administrativa, tanto a nivel de provincia como por distríto,
de la Provincia de Panamá Oeste así como la descripción de la Provincia de Panamá lueqo de ta
seqreQaciÓn. En base a lo anterior, una vez emitido el informe técnico elaborado por las instituciones arriba
indicadas, la comisión /o somefe a consideración y se procede a adoltarlas v a realízar los aiustes
recomendados. toda vez que la pro}uesta oriq¡nal no contaba con una descripción detallada de la nueva
cic u n scipción te rrito ri al' .
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