Panama, 3 de diciembre de 2024
Nota C-268-24

Licenciado

Ventura Vega Batista

Director Ejecutivo de la Junta de Control de Juegos
Ministerio de Economia y Finanzas

Ciudad.
Ref.. Alcance de la definicion de Area Designada contenida en el articulo 7 del Decreto Ley No.2 de 10 de
febrero de 1998, a la luz de la creacion de la Provincia de Panama Oeste.
Sefior Director Ejecutivo:

Atendiendo la atribucion consagrada en el numeral 5 del articulo 220 de la Constitucion Politica de la
Republica y lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2002, “Que aprueba
el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General
y dicta disposiciones especiales”, se da respuesta a la Nota No.201-01-1202-DGI de 24 de octubre de 2024,
mediante la cual eleva consulta en el siguiente tenor:

Cuél seria el alcance de la definicion de Area Designada contenida en el articulo 7
del Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de 1998, a la luz de la creacion de la
Provincia de Panaméa Qeste, mediante Ley No.119 de 30 de diciembre de 2013,
para la autorizacion de traslados de Salas de Maquinas Tragamonedas Tipo "A" y
la celebracion de Contratos de Administracion y Operacion de Salas de Maquinas
Tragamonedas Tipo "A"?

Esta Procuraduria, respecto al tema objeto de su consulta, considera que el alcance territorial del "Area
Designada", conforme la definicion contenida en el articulo 7 del Decreto Ley No.2 de 1998, no se ve afectado
por la Ley No.119 de 30 de diciembre de 2013 (que crea la provincia de Panama Oeste), debido a que esta
ultima norma juridica, no modifica la circunscripcion geografica del Distrito de La Chorrera, que actualmente
pertenece a la Provincia de Panama QOeste.

Es importante en primera instancia indicar, que la respuesta brindada a través de la presente consulta, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio legal concluyente, que determine una posicion
vinculante, en cuanto a lo consultado.

° Sustento juridico de la Procuraduria de la Administracion:

I Del principio de legalidad.

El principio de legalidad se encuentra consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de Panama, y
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el articulo 34 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General,
que a la letra enuncian:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infraccién de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacion
de funciones o por omision en el gjercicio de éstas.”

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se
efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego
al principio de estricta legalidad. ..."

Conforme este principio de derecho publico, todos los actos administrativos deben estar sometidos a las
leyes, estableciendo asi un limite a los poderes del Estado, esto es que deben ejercerse con apego a la ley
vigente y la jurisprudencia. En otras palabras, el servidor publico s6lo puede hacer lo que la ley le permita’.

El reconocido jurista argentino, Roberto José Dromi, especialista en Derecho Administrativo, sostiene que
"el principio de la legalidad es la columna vertebral de la actuacion administrativa y por ello puede
concebirselo como extremo al procedimiento, constituyendo simultaneamente la condicion esencial para su
existencia. Agrega que el mismo se determina juridicamente por la concurrencia de cuatro condiciones que
forman su contexto: 1) delimitacion de su aplicacion (reserva de ley); 2) ordenacion jerarquica de sujecion de
las normas a la ley; 3) determinacion de seleccion de normas aplicables al caso en concreto, y 4) precision
de los poderes que la norma confiere a la Administracion.” (Derecho Administrativo, Argentina, libro 12 Ed,
Hispania Libros-2009, pagina 111).

Es importante sefialar que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia de Panama, ha externalizado por medio de su jurisprudencia, decisiones judiciales refiriéndose
al importante principio de estricta legalidad, acentuando su finalidad. Al respecto, a través de la Resolucion
fechada 10 de julio de 2019, manifesto lo siguiente:

“Asi pues, de una lectura de las disposiciones legales anteriores, se puede concluir
que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las
autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente
establecidas, de forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que puede
afectar a los administrados”

Se desprende asi, con meridiana claridad, que los actos administrativos que, en el ejercicio de sus funciones,
emitan los servidores publicos, deben limitarse a lo permitido por la ley y, en estricto cumplimiento del
mandato constitucional; tal comportamiento, revestira y asegurara que el acto emitido se presuma igualmente
legal.

' “... se puede concluir que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las autoridades publicas se sujete a
un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los

administrados’. Sentencia de 24 de septiembre de 2020 de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de
Justicia de Panama,



Nota C-268-24
Pagina 3

Il.  Del “Area Designada” segn el Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de 1998, "Por medio del cual
se restructura la Junta de Control de Juegos, se le asignan funciones y se dictan otras
disposiciones".

El concepto del vocablo "Area Designada” que rige para los efectos del Decreto Ley No.2 de 19982, se
localiza en el articulo 7 ibidem, asi:

"Articulo 7. A los efectos de este Decreto Ley los siguientes términos deberéan entenderse
conforme se definen a continuacion:

“Area Designada’ es el area que se encuentra dentro de los siguientes limites: al Norte
colinda con los Distritos de Colén, Portobelo y Santa Isabel, Provincia de Colén; al Sur
colinda con la Bahia de Panama; al Este colinda con la Comarca de Gunayala (Kuna Yala)?
y el Distrito de Chepo, Provincia de Panama; y al Oeste con el Distrito de La Chorrera,
Provincia de Panama. En el rea descrita no se incluyen las aguas territoriales.

Se observa que la descripcion uf supra, establece los parametros geograficos que sirven para delimitar la
zona en mencién, dentro de la cual "no se concederan Contratos para la instalacion de nuevas Salas de
Maquinas Tragamonedas Tipo A", excepto en el caso de que formen parte de proyectos turisticos ubicados
fuera del Area Designada y que estén debidamente calificados por la Junta de Control de Juegos (articulo
46 ibidem).

De conformidad con dicha definicion, el Area Designada limita al Norte con los Distritos de Colon, Portobelo
y Santa Isabel, al Sur con la Bahia de Panama; al Este colinda con la Comarca de Gunayala (Kuna Yala) y
el Distrito de Chepo, Provincia de Panama; y al Oeste con el Distrito de La Chorrera, que en ese momento
pertenecia a la Provincia de Panama y que actualmente pertenece a la Provincia de Panama Qeste; por lo
tanto, se entiende que dichos distritos, comarca de Gunayala (Kuna Yala) y bahia de Panama, no forman
parte del area designada.

Por otra parte, el articulo 50 ibidem indica que la Junta de Control de Juegos podra ajustar los criterios
senalados en el articulo 49, en caso de proyectos dentro de una "zona de desarrollo turistico de interés
nacional declarada como tal por el Consejo de Gabinete, segun lo dispuesto en la Ley 8 de 14 de junio de
1994, y para los nuevos hoteles construidos fuera del Area Designada".

lll.  De la Creacion de la Provincia de Panama Qeste.

La exposicion de motivos de la Ley No.119 de 2013¢, al desarrollar las razones geograficas que la sustentan,
aclara que "Los limites de la nueva Provincia no alterara, en lo absoluto, lo establecido o demarcado para
ninguna de las provincias existentes, a excepcion de la actual provincia de Panama, de la que se le
segregara, el territorio occidental, para darle propia categoria Provincial. Todos los distritos son costeros y
por ello, sus habitantes han desarrollado actividades comunes en la explotacion de sus fuentes econdmicas,
por tanto conservara la misma demarcacion, es decir sus medidas, areas y limites, no recibiran afteracion de

2 Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de 1998, “Por medio del cual se reestructura la Junta de Control de Juegos, se le asignan funciones y se
dictan ofras disposiciones”. Publicado en la Gaceta Oficial No.23484 de 17 de febrero de 1998,

3 Ley N0.99 de 23 de diciembre de 1998, "Por la cual se denomina Comarca Kuna Yala a la Comarca de San Blas". Publicada en 1a Gaceta
Oficial No.23701 de 29 de diciembre de 1998.

* Ley No.119 de 30 de diciembre de 2013, "Que crea la provincia de Panama Oeste, segregada de la provincia de Panama®. Publicada en la
Gaceta Oficial No.27443-A de 30 de diciembre de 2013.
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naturaleza alguna, Juzgamos oportuno resaltar y reiterar, que ninguin Regimiento, Corregimiento, Distritos y
Circuitos Electorales y Judiciales, sufrira modificacién alguna... ",

En similares terminos concurre el Informe de la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Nacional
de Panama, fechado 24 de octubre de 2013, al destacar que "...se realizaron reuniones con personal de la
Comision Nacional sobre Limites Politico Administrativo y del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia,
para solicitarle la revision técnica del Proyecto. Luego de esto el personal especializado de las instituciones
antes mencionadas procedieron a realizar durante un mes y medio la revision técnica, minuciosa y detallada
en cuanto a la descripcion de la division politico administrativa, tanto a nivel de provincia como por distrito,
de la Provincia de Panama Oeste asi como la descripcion de la Provincia de Panamé luego de la
segregacion. En base a lo anterior, una vez emitido el informe técnico elaborado por las instituciones arriba
indicadas, la comision lo somete a consideracion y se procede a adoptarlas y a realizar los ajustes
recomendados, toda vez que la propuesta original no contaba con una descripcion detallada de la nueva
circunscripcion territorial".

De lo expresado en las excerptas anteriores, se establece con meridiana claridad que el distrito de La
Chorrera, ubicado en la provincia de Panama Oeste, previamente perteneciente a la provincia de Panama,
no ha sufrido modificaciones sustanciales en cuanto a sus limites geograficos, razon por la cual no afecta el
alcance territorial para efectos de Ia definicion de Area Designada, contemplada en el articulo 7 del Decreto
Ley No.2 de 1998.

Asi, luego de este analisis del tema objeto de la consulta, esta Procuraduria considera que el alcance
territorial del "Area Designada", conforme la definicion contenida en el articulo 7 del Decreto Ley No.2 de
1998, no se ve afectado por la Ley No.119 de 30 de diciembre de 2013 (que crea la provincia de Panamé
Oeste), debido a que esta Gltima norma juridica, no modifica la circunscripcion geografica del Distrito de La
Chorrera, que actualmente pertenece a la Provincia de Panama Oeste.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinién aqui vertida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion vinculante, en cuanto a lo
consultado.

Atentamente,

igobarto Gonzalez Montenegro

Procurador de la Administracion

RGM/drc
C-254-24
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