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Panama4, 22 de noviembre de 2001.

Licenciado

ERASMO PINILLA C.

Honorable Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral

E. S. D.

Honorable Magistrado Presidente:

Atendiendo el mandato establecido en la Constituciéon Politica, en el
Cbdigo Judicial y especialmente en la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre la
obligacién de, “servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada
interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un
caso concreto. ...”,. Procedo a examinar Nota 328/MP/01, en la que
especificamente nos consulta respecto de la interpretacién del articulo 32 de la
Ley 39 de 19 de julio de 2001, “Que modifica y adiciona disposiciones al
Cbdigo Penal y al Cbdigo Judicial, y se dicta normas para la prevencion de la
corrupcién”,!

Antes de absolver su interesante Consulta, permitame hacerle las
siguientes consideraciones:

La transformacién del Estado, lleva inherente cambios de los que
consecuentemente no escapan los comportamientos administrativos y su
correspondiente adecuacién a las exigencias de la sociedad. Estos cambios se
reflejan sobre todo en la modificacién de los cometidos de la administracion,
en el reparto claro y preciso de las competencias de las instituciones estatales
nacionales, provinciales y municipales; asi como en las nuevas organizaciones
del Estado pero con ingerencia particular, como lo serfa las nuevas empresas
de servicio eléctrico y telefénico. O sea, los setvicios publicos tradicionales se

! Publicada en Gaceta Oficial No0.24.350 de 23 de julio de 2001.



; !

han privatizado en su mayoria, o estin en vias de serlo; por ello, la
administracion reasume sus fines y renueva sus prestaciones.

Asi, con la finalidad de lograr el bien comun, la Administracion debe
ademas propender al desarrollo humano, que va mas alla del crecimiento
econémico. Aquél es el desarrollo integral de todo el hombre y de todos los
hombres. Apunta al crecimiento arménico y equilibrado en un modelo de
“progreso econdémico con justicia social”. No puede haber progreso
econdmico sin justicia social, y la administracion debe tomar las medidas
apropiadas para lograr la generacién de empleo y la preparacion técnica de los
trabajadores.”

Indudablemente, que ello justifica la revision de la normativa vigente
con la finalidad msoslayable de adecuarla a los requerimientos que impone una
sociedad mas competitiva. De alli entonces que la norma a comentar imponga
requisitos a la persona que pretenda ocupar una posicién o cargo de alta
responsabilidad financiera como lo es el cargo de administrador o recaudador
de dineros, mejor conocido como cargo de manejo o Agente de manejo. A
tales efectos, esta persona debera presentar una hoja de vida con indicacién
clara de sus generales, estudios, certificados, experiencia y direccion exacta en
donde puede ser localizable, pero para mejor comprension, veamos la norma
objeto de estudio, cuyo tenor afirma:

“ARTICULO 32. El que sea designado para ocupar la
posicion de director, administrador, recaudador y, en
general, cargo de manejo en cualquier entidad del Estado, o
quien celebre contrato de prestacién de servicios con la
administracién ptblica para tales cargos, debera presentar al
departamento de recursos humanos correspondiente, el
formato tinico de hoja de vida debidamente elaborado para
tal efecto, en el cual se consignard la informacion
relacionada con la formacién académica, que indicara los
afios de estudio cursados en los distintos niveles de
educacién, los titulos y los certificados obtenidos; y la
experiencia laboral adquirida en los empleos o cargos
desempefiados, tanto en el sector publico como en el
privado; asi como la direccién, el nimero de teléfono o el
apartado postal en los que sea posible verificar la
informacién.”

Segiin se desprende del tenor gramatical de la norma pre-inserta el
requisito exigido en ella es en general para todo aquel que ocupe o haya de
ocupar un cargo de mane]o en cualquier entidad del Estado o para quien
celebre contrato de prestacion de servicios con la administracién publica para
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tales cargos. Resulta obvio, que la normativa comentada ensaya establecer la
uniformidad en las exigencias que debera llenar o cumplir la persona escogida
para ocupar una posicién o cargo en el cual deba estar vinculado con manejo
de fondos. Infiriéndose igualmente, que la finalidad perseguida es de lograr
recursos humanos mas competitivos para un desarrollo eficiente de la labor de
manejo.

Asimismo, puede extraerse del contenido de la norma que ella regula
con mayor precisién los cargos de manejo, en virtud de la relevancia de éstos.
Lo cual sin duda, guarda relacién o tiene su fundamento en el articulo 1088
del Codigo Fiscal, que literalmente sostiene:

“ARTICULO 1088. Para ser empleado o Agente de Manejo
es preciso gozar de buena reputacion, no haber sido
condenado a pena corporal por delitos de falsedad o contra
la propiedad, no haber sido calificado por sentencia
ejecutoriada como quebrado fraudulento o culpable y no ser
deudor moroso del Tesoro.

Tampoco puede ser empleado o Agente de Manejo
quien, habiéndolo sido en otro tiempo, resulté alcanzado en
sus cuentas, atn cuando los alcances hayan sido
condonados o declarados prescritos, o cuando no haya
rendido sus cuentas oportunamente, aunque de esa
responsabilidad hubiera sido eximido.

Los nombramientos hechos en contravencién de
este articulo son nulos y cualquier persona puede demandar

su nulidad.”

En esta norma se precisan factores conductuales para el ejercicio del
agente de manejo, o sea, atiende el comportamiento apropiado o inapropiado
de quien opte para este oficio.

Por su parte, el articulo 32 bajo examen contempla la idoneidad, la
capacidad o formacidn académica de la persona, como elemento fundamental
para ejercer tales funciones. Notese en ello la importancia y complejidad que
tales funciones suponen.

Este tema ha sido motivo de preocupacién en diversos periodos
legislativos, prueba de ello lo constituye la Ley 32 de 1984, de 8 de noviembre

de 1984, “Organica de la Contraloria General de la Republica”, que también
se refiere a estos cargos en su articulo 17. Esta norma expresa lo siguiente:

“ARTICULO 17. Toda persona que reciba, maneje,
custodie o administre fondos o bienes pliblicos, esta en la
obligacién de rendir cuentas a la Contraloria General, en la
forma y plazo que ésta, mediante reglamento, determine.
Esta obligacion alcanza a las personas que administren, por



orden de una entidad pablica, fondos o bienes
pertenecientes a terceros y a los representantes de las
sociedades o asociaciones que reciban subsidios de dichas
entidades publicas.

Para los fines de esta ley, la condicién de empleado
de manejo alcanza, ademis, a todo servidor publico o
empleado de una empresa estatal facultado por la ley para
contraer _obligaciones _econdmicas, ordenar gastos y
extinguir créditos a nombre o en representacion de una
entidad o dependencia del Estado o empresa estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines, toda
persona que sin ser funcionario publico recauda, paga
dineros de una entidad pdblica o, en general, administra

bienes de ésta”. (Subraya este Despachg).

El precepto copiado establece la obligatoriedad de rendir cuentas de los
fondos publicos a la Contraloria General. Esta entidad se reserva el derecho
de determinar a través de reglamento la forma y los plazos en que se dara la
referida rendicion.

Ahora bien, con fundamento en lo antes externado, para los efectos del
Tribunal Electoral, correspondera al Jefe de Recursos Humanos identificar de
acuerdo a la norma in examiné, quiénes dentro de la institucion deben
considerarse funcionarios con cargo de manejo, dada las funciones que
realicen, esto es manejando o no fondos estatales y decidiendo sobre los
Mmismos.

Coincide este despacho con la opinién vertida por la Asesoria Legal de
la institucién consultante, cuando sefiala los funcionarios que dentro de la
institucién, en virtud del ejercicio de las funciones que desarrollan, pueden ser
catalogados como funcionarios con cargo de manejo, ast: “..ademas de los
Magistrados y los Directores y Subdirectores, tanto generales, nacionales y
provinciales, a los funcionarios de la Direccién de Finanzas que recaudan
fondos, los de Contabilidad, los que laboran en ventanilla y todos aquellos que

por su funcién, tienen que estar en contacto o manejar fondos estatales”.

En conclusién, todo aquél que sea designado como director,
administrador o recaudador en general de fondos monetarios estatales en
cualquier entidad del Estado, deberd cumplir con lo establecido en esta
legislacién, a efectos de corroborar fehacientemente no sélo la idoneidad de la
persona para ejercer eficientemente el cargo de manejo dentro de la
institucién de que se trate, sino también para conocer su trayectoria laboral.

En cuanto, a la institucién gubernamental encargada de elaborar el
formato tnico de la hoja de vida para estos efectos, efectivamente existe una
laguna legal sobre el tema, toda vez que al revisar la Ley 39 de 19 de julio de



2001, en ninguno de sus articulos se hace referencia a la institucién que
elaborara el formato tinico de hoja de vida para cargos de manejo. Por tal
razbn, es necesario reglamentar esta parte de la Ley 39, a objeto de llenar el
vacio existente. No obstante lo expresado, nos parece que las entidades mas
vinculadas con los temas de Agente de Manejo, lo es la Contraloria General de
la Reptblica y el Ministerio de Economia y Finanzas, razén por la cual
consideramos que algunas de las dos (2) deberian ser las encargadas de
elaborar el mencionado formato. Sugerimos por tanto dirigirse a estas
entidades para solucionar, via reglamento, el vacio legal en referencia.

En estos términos dejo contestada las interrogantes que tuvo a bien
presentarnos, esperando que la respuesta ofrecida sea de utilidad.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMdeF/ 16/ cch.



