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Panama, 14 de noviembre de 2000.

Licenciado
José Maria Herrera Jr.
Gerente General del Instituto de Seguro Agropecuario

E. S. D.
Sefor Gerente General:

Con agrado le brindo mi parecer juridico a su Consulta Administrativa
fechada tres de octubre del dos mil, relacionada a la delegacion provisional de las
facultades o atribuciones legales de los viceministros de Estado.

La consulta especifica.
En palabras del funcionario consultante, la consulta consiste en:

“Si un Ministro puede nombrar como viceministro
encargado a cualquier funcionario que se encuentre en
el area de su competencia ya sea dentro del Ministerio
o en las Instituciones Autbnomas que forman parte del
sector”.

Era de esperarse que el criterio legal externado por el despacho del Asesor
Legal del Instituto de Seguro Agropecuario (en lo sucesivo el Instituto), planteara
los elementos de hecho que acompafan a toda consulta administrativa, segun lo
establece el numeral primero del articulo sexto de la Ley N°38 del 2000. Es decir,
que se planteara la consulta respecto de un caso concreto. Sin embargo, el criterio
de justificacion legal de la consulta’ es tan breve (cuatro lineas de un solo parrafo)
que se hace dificil para esta Procuraduria adecuar la consejeria legal a una
Situacion concreta, y por ello, el dictamen tendrd un concepto meramente

lustrativo de Ia legislacion referida a la tematica de la designacion provisional de
los Viceministros de Estado.

-

" m‘]':fr(iiterio legal esta contenido en la Nota 1068-00 GAL, recibida en la Procuraduria de la Administracion
o ce e‘octubre de 20000, suscrita por el licenciado José Marfa Herrera y la Jefa de la Asesoria Legal del
'luto, licenciada Alexia Echeverria Béliz.
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criterio de la Procuraria de la Administracion.

La figura del Viceministro de Estado.

La figura del Viceministro de Estado no es de raigambre constitucional, sin
embargo, ello no significa que tal cargo no se ajusta al orden constitucional. En
este sentido, afirma el Pleno de la Corte Suprema de Justicia que: “existe en
panama una costumbre, de valor constitucional, segun la cual se estima que los
Viceministros actuan juridicamente, dentro del orden constitucional, al reemplazar
en sus funciones a los Ministros de Estado en ciertos casos”.?

Anteriormente el cargo que hoy desempefian los Viceministros, se
denominaba “Secretario de los Ministerios”. El nombre de Viceministro lo brinda la
Ley N°32 de 7 de noviembre de mil novecientos cincuenta y siete®,

; Quién debe nombrar o designar a los Viceministros de Estado?

Segun se desprende del articulo tercero de la Ley 46 de 1952*, “todo
funcionario y empleado publico subalterno del Organo Ejecutivo sera nombrado
por Decreto Ejecutivo en el cual se designara con claridad la clasificacion que le
corresponde...” . En este sentido afirma el articulo 770 del Cédigo Administrativo
que, el nombramiento lo hara el funcionario que determine la ley o los reglamentos
especificos. Y que en caso de duda respecto de la persona que debe hacer la
designacion o nombramiento, éste lo hara el Presidente de la Republica, si el
destino publico, es de orden nacional. Igual respuesta da el numeral seis del
articulo 179 de la Carta Politica al establecer lo siguiente:

“Articulo 179. Son atribuciones que ejerce el Presidente
de la Republica con la participacion del ministro
respectivo:

(..))

6. Nombrar con arreglo a lo dispuesto en el Titulo XI, a
las personas que deban desempefar cualquier cargo o
empleo nacional cuya provision no corresponda a otro
funcionario o corporacion...”

.\ erel fallo del Pleno de la Corte Suprema de Justicia del diecinueve de febrero de mil novecientos noventa
¥ dos, en relacién con el amparo de garantias constitucionales propuesto por el Dr. José J. Ceballos Hijo, en
:k)‘r(;t“sentacién de los sefiores Roberto H. Clarke, Fernando M. Edwards y Ptrick W. Guerra en contra de la
Minﬁi; d}? Hacer cgntemda en la re§olu016n No. 98-DM-91 proferida por el anteriormente denominado
Pty ieflg de Trabajo y Blenegtar Social. o . . . .

iete Cada en la Gaceta Oficial numero 13. 401 de veintidés de noviembre de mil novecientos cincuenta y

L
Publicada en la Gaceta Oficial numero 11.958 de 22 de diciembre de 1952.



Luego de un examen general sobre la legislacion nacional referida al
nombramiento de los Viceministros, otrora secretarios de ministerios, se deduce
que no existe una norma especial que despeja la duda respecto de quién los
nombra. Por esta razon se debe acudir al remedio general que dan tanto la
Constitucion como el Codigo Administrativo, en el sentido de que es el Presidente

de la Republica, junto con el Ministro del ramo, los que designan a los
Viceministros.

;. Quién puede suplir validamente a los funcionarios de alta jerarquia

En opinién de la abogada directora de la Direccion de Asesoria Legal del
Instituto, “el Ministro esté en la potestad de designar al funcionario que a bien
considere, siempre y cuando, el designado sea funcionario del Ministerio en
cuestion o de las Instituciones auténomas que formen parte del sector...”. No
comparto esta tesis, ya que ello involucra un poder administrativo nominador, tan
amplio que podria redundar en violacion del ordenamiento legal.

Efectivamente, si el Presidente de la Republica junto con el Ministro del
ramo respectivo tuvieran amplias facultades para nombrar al funcionario que a
bien tengan para que ocupe provisionalmente el cargo de Viceministros, ello
podria degenerar en el incumplimiento de los requisitos que la ley exige para el
nombramiento de los Ministros, que por regla general son los mismos que las
leyes organicas de los ministerios exigen a los Viceministros.

En el caso del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por mencionar un
ejemglo, en el articulo sexto (6) de su ley organica, la Ley 12 de 25 de enero de
1973°, se establece que, “para ser Viceministro se necesitan los mismos requisitos
que para ser Ministro de Estado”.

La Carta Politica establece en su articulo 191 que para ser Ministro se
requiere: “ser panamefio por nacimiento, haber cumplido veinticinco afios de edad
y no haber sido condenado por el Organo Judicial por delito contra la
administracion publica, con pena privativa de la libertad”. Ademas se exige no
tener parentesco familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con el Ministro, o cualquier miembro del Consejo de Gabinete.’

Por todo lo antedicho, se deben cumplir con algunos resguardos legales
para el nombramiento de los Viceministros por lo cual no podria darse el
nombramiento, aunque provisional, en tan amplias condiciones.

; Ahora bien, es oportuno preguntarnos cuél debe ser la categoria funcional
el potencial designado en el cargo de Vicemnistro?

. l\)/ublicadar en la Gaceta Oficial numero 17. 271 de 26 de enero de 1973.
erel articulo 192 de la Constitucion Politica.



;Podrian ser los directores de Organismos especializados, ser designados
Viceministros?

Un punto por esclarecer puede surgir en torno de la designacion de los
Viceminstros, como altos empleados del Estado, ya que segun se sabe, los
Ministros pueden delegar sus atribuciones administrativas en ellos. Esta duda se
sustenta ademas en el hecho de aclarar si los ministros pueden delegar en los
funcionarios técnicos la adopcion de decisiones de caracter general, por ser
considerados funcionarios del orden interno del ministerio o incorporados al sector
especifico de ese ministerio.

En nuestra opinion esta delegacion no es procedente en la persona de los
funcionarios técnicos, pues de darse estuvieran facultados a tomar decisiones
administrativas generales; ya que, por un lado, la autoridad del Ministro y
Viceministerio se acota dentro del &mbito del Ministerio y no debe exteriorizarse en
decisiones que trasciendan de ese ambito ni siquiera por via de delegacion, ya
que ello equivaldria a modificar la naturaleza de aquél érgano interponiéndolo en
linea de autoridad.

Esta claro que los directores de organismos especializados, dentro del
mismo sector ministerial, no son directores generales, aunque algunas
interpretaciones hayan dado lugar a pensar que los Directores Generales de
algunos ministerios, tienen la misma jerarquia y funciones administrativas que los
Directores de los organismos especializados.

Conclusiones

Por todo lo antedicho, soy de la opinidbn que el nombramiento del
Viceministro de, en cualquier ministerio, debe revestir la caracteristica de un acto
formal y ademas con minimos reparos sustanciales, como el cumplimiento de los
requisitos minimos para ser ministro descrito en la Carta Politica y dentro de la
categoria inmediata a la del Viceministerio, es decir, la de Direccion General del
Ministerio respectivo.

Con la pretension de haber colaborado con su Despacho, quedo de usted,

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/15/hf.



