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Panama, 9 de septienbre de 2002.

Seior

Franklin Val dés Pitty
Al cal de Muni ci pal
Distrito de Baru
Provincia de Chiriqui
E. S. D.

Senor Al cal de:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y |egales
conb consejera juridica de los servi dores publ i cos
adm ni strativos que nos consulten sobre la interpretaci6on de
la ley o procedimento a seguir en un caso concreto; procedo
a ofrecer la asesoria solicitada nmedi ante nota No.67-2002- AVMB
de 13 de agosto de los corrientes con la cual requiere
nuestro criterio sobre la situaci 6n detallada a conti nuaci on:

“.en esta Alcaldia se solicitaron varios titulos de
pr opi edad de terrenos ubi cados en Paso Canoas
Internacional .y procedinobs a firmar una nminuta de venta
de los lotes de terreno sin haber emtido |la resolucioén
que enmte los titul os de propiedad.

Las mnutas fueron inscritas en el Registro Publico sin
gue se verificara que no existia resolucion de venta lo
gue consi deranos un error del Registro Publico.

Ahora que terceras personas afectadas han acudido a la
Al cal dia a presentar oposicion, nos percatanps del error
conmet i do.

Henbs considerado admitir |a oposicién porque no se ha
hecho | a resoluci6on de venta de los terrenos y solicitar
al Registro Publico que se anule la inscripcion por el
error conetido; sin enbargo, tenenbs dudas al respecto y
por ello consultanpbs para que nos indique |os pasos a
seguir.

Le adjuntanps un borrador de wuna resolucidon que la
Asesoria Legal ha considerado a fin de que se nos indique
si es correcto este nmétodo de resol ver el problem.”

A continuaci 6n transcribinbs algunos extractos del citado
Proyecto de Resolucién preparado por vuestros Asesores
Legal es:



“A este despacho acudi 6 el Sindicato de |os Trabaj adores
del Transporte David-Frontera y Transportes Dafron S. A a
presentar oposicion contra las solicitudes hechas..todas
sobre globos de terreno ubicados en Paso Canoas
I nt er naci onal

La oposicion la fundanentan en que se solicitd titulo
sobre terrenos secuestrados..adquiridos en remate por el
Sindicato de |os Trabajadores del Transporte David-
Frontera y terrenos ocupados por Transportes Dafron S. A

Adj unt aron pruebas para indicar que |os planos ocultaron
i nformaci 6n, pues donde existen algunos colindantes
om tieron decir que existian, |o que ha hecho posible que
la Alcaldia no los haya notificado de la solicitud de
titulo...

Lo anterior indica que a la Alcaldia se |le ha presentado
i nformaci én incorrecta para solicitar varios titulos...

Aunado a ello esta el hecho que las nencionadas
solicitudes no cuentan con l|a resolucioén final de venta
gue no se enitid; sin enbargo | os interesados |levaron el
expediente a las Notarias de David donde se |evantaron
|las escrituras de segregaci6n sin las resol uciones sobre
| a venta previanente emtidas, |o que nos hizo coneter un
error, pues se firnd la minuta sin estar confeccionada |a
resol uci 6n de venta.

Conb quiera que ahora se ha presentado una oposicion
fundamentada y henbs conprobado que se nos proporciond
informaci én falsa con solicitud de los titulos, es
procedente admitir la oposiciéon y ordenar enviar |os
expedi entes al Juzgado Muinicipal de Turno para que se
surta la oposicion y a su vez solicitar la Registro
Pablico que se cancele la inscripcio6n, ya que por error
se firmb la mnuta de venta sin haber expedido |a
resol uci 6n de venta de los lotes...

Ademas de |a oposicioén presentada, en el escrito de la
msma, se pide que se ordene la cancelacién de la
inscripciéon en las Notarias de GCircuito, cosa que
consi deranos procedente por | o siguiente:

La Alcaldia fue sorprendida en su buena fe por |as
solicitudes de titulos.porque |os planos omnitieron
colindantes que existian y que no se le incluyd, cosa que
hi zo posible que no se les notificara de la solicitud de
titulo y porque dos de los lotes sobre los cuales se
solicito titulo pertenecen a |os derechos de |a sucesidn
de...



b) La mnuta de las solicitudes hechas .por error se

firmaron en la Notaria, ya que |la Resolucidén que expide
el titulo de propiedad no se habia emtido, cosa que no
verificanbs tanto |os beneficiarios de l|las solicitudes
con el Alcalde y el Registro Pablico, a la hora de
inscribir la mnuta que se confeccioné en | as Notari as.
El Registro Publico igualnente conetiéo el error de
inscribir las escrituras porque el articulo 1756 del
Codigo Civil establece que sélo pueden inscribirse en el
Registro los titulos que consten en escritura publica,
dado el caso que en las escrituras inscritas no constan
|l os titulos otorgados porque dichas resoluciones no se
emtieron.

c) El articulo 52 de la Ley 38 de 2000 sefial a que se incurre
en nulidad absoluta cuando se emte wun acto con
presci ndenci a u om si 6n absol ut a de tramtes
fundanmentales o0 cuando su contenido es inposible
presupuestos que se dan en el presente caso porque se
firmaron unas mnutas en las Notarias del Circuito de
Chiriqui que luego fueron inscritas sin que esta Al caldia
haya em tido | as resol uci ones de ventas correspondi entes.

d) EIl articulo 5 del Cddigo Cvil determna que |os actos
que prohibe la ley son nulos y sin ningun val or, cosa que
nos Ileva a tener que corregir el error conetido.

Por | as razones anteriores, el suscrito Al cal de Mnici pal
en uso de sus facultades | egal es,

RESUEL VE:

PRIMERO Ordenar el envio de |los expedientes de |as
solicitudes de titulos..a los tribunales conpetentes para
que se surta |l a oposicion.

SEGUNDO. Solicitar al Registro Publico que corrija e
error conetido al inscribir las fincas.toda vez que |as
escrituras con |l as que se inscribieron no cuentan con | as
resol uciones de venta de los |lotes que se segregaron de
| a finca..del Minicipio de Bardu.

Fundanento juridico: Ley 38 de 2000 y articulo 1756 del
Codigo Cvil.”

Para iniciar el anéalisis juridico requerido, en torno a la
posi bilidad de solicitar al Registro Publico que se anule |la
inscripcién de ciertos titulos de propiedad porque no se ha
emtido | a resol uci 6n de vent a de | os terrenos
correspondi entes, procedenbs a citar |o consagrado en el
articulo 3 del Reglamento Organico y Funcional del Registro
Pabl i co, aprobado por |a Resoluci én No.99-2 de 9 de narzo de
1999:



“Articulo 3. Son garantias del Registro Puablico:

a) La autononmia en el ejercicio de sus funciones registrales

b) La intangibilidad del contenido de |los asientos
registrales, salvo titulo nodificatorio posterior o
sentencia judicial en firne

c) La seguridad juridica de |os derechos de quienes se
anparan en la fe registral.”

En cuanto al origen de la excepcidén de la ‘intangibilidad
del contenido de |os asientos registrales, esto es, que el
contenido de |los asientos no debe ni puede tocarse a nenos
que exista titulo nodificatorio posterior o0 sentencia
judicial en firnme, debenos hacer referencia al Cddigo Gvil,
Libro V ‘Del Notariado y Registro Publico’ Titulo Il *‘De

Regi stro Publico’ Capitulo Vi ‘De la cancelaciéon vy
rectificaci 6n del Registro’ . Veanos:

“Articulo 1782: Podrd pedirse y deberd ordenarse |la
cancelacion total de una inscripcion en |os casos
si gui ent es:

1) Cuando se extinga el innueble objeto de la inscripcidén o
el derecho real inscrito;

2) Cuando se declare nulo el titulo en virtud del cual se ha
hecho | a inscripcién;

3) Cuando se haya hecho la inscripcion, en contravencion a
| as prohi bi ci ones conteni das en el presente Titulo.”

Para declarar nulo el titulo en virtud del cual se ha hecho
la inscripcion, es preciso referirnos al contenido del
articulo 1784, que estipula | o siguiente:

“Articulo 1784: No se cancelard una inscripcion sino en
virtud de auto o sentencia ejecutoriada o de escritura o
docunento auténtico en el cual expresen su consentimento
para |la cancelacion la persona a cuyo favor se hubiere
hecho | a i nscripci én o] sus causahabi ent es o]
representantes legitinos.”

Por tanto, para que la solicitud de cancelacion de |as
i nscripciones objeto de |la presente consulta sea acogi da por
el Registro Publico, vuestro despacho deber& prineranente
solicitar a los tribunales conpetentes la anulacioén del
titulo de propiedad, que deberd ser dictam nado nediante
sentenci a ej ecutori ada.

Una nedida cautelar que podria adoptarse mnmientras la
sentencia ejecutoriada es expedida, es la de solicitar al
Registro PuUblico una nota nmarginal de advertencia para |os
asientos donde los titulos en conflicto han sido registrados.
Al respecto, el articulo 1790 sefial a conp si gue:



“Articulo 1790: Sienpre que el registrador notare un
error de los que no puede rectificar por si, ordenara se
ponga al asiento una nota marginal de advertencia y la
avisara por el periodico oficial y la notificard en |os
estrados del despacho a los interesados, si no pudiere
notificarl os personal nente.

Esta nota narginal no anula la inscripcidn; pero
restringe los derechos del duefio de tal nmanera, que
mentras no se cancele o se practique en su caso, la
rectificaci én, no podra hacerse operacién al guna
posterior, relativa al asiento de que se trata. Si por
error se inscribiera alguna operacién posterior sera
nul a.”

De esta nanera se evitara el traspaso, venta, hipoteca o
cual quier otra operacion posterior de los titulos de |as
propi edades de I|la referida controversia hasta tanto |as
instancias superiores |los declaren nulos por sentencia
ej ecut ori ada.

Una vez declarados nulos, los titulos de las propiedades
podréan igual nente ser objeto de un proceso de oposicién a
titulo, tal cual nos indica conb actuales pretensiones de
terceros interesados.

En este orden de ideas, reconendanos que la solicitud al
Registro Publico de nota marginal de advertencia sea
debi danent e sustentada para que en dicha institucion tanbién
se inicien las investigaciones que procedan con el propésito
de acl arar |la situaci 6n al egada.

Con |l a pretensi 6on de haber orientado y aclarado su solicitud,
me suscri bo de ust ed.

At ent anent e,

Al ma Mont enegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci én.

AMdeF/ aai / hf .



