18 de diciembre de 1993

elencla i
ARTIN TORRIJOS i
imtro Encargado del

- ﬂm- MNinistro Bhoamda.

. Mimﬁa Nota N‘J&.Hz‘}—D.L. . valendada &1 25 da aoaub.ra pasado,
1 Despacho a su cargo, nos elevd una Consulta relaclonada con el
traxlade de Jos detenidos gue se encuentran en los Centros
Pe Jz‘anoiarios, a los. asﬁradaa de los Tribunalea. :

E#pooifjaamto FrY n’mt consulta:

Ya) &wo muam gue cusstionamos la Joma.!.tdad
.de l1a obligacidn del Ejsoutive de
trasladar los detenidos a esom despachos,
existe o "no, basamento Jurfdico para
m.l.ta.twsiquo el Ministerio Piblico yro .
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Cabe seifalar gue el Dereche Procesal Pepal a nivel mundial
eatd evoluclonandoe, raxdn por la cual ha tenide gue ampliar sus
objetives originales, dbl estricto cumplimlento del Jus puniendi
para dar paso a olros. objetivos tales como son: la tutsla del
dorecho a la libertad, una mayor proteccidn a las viciimas y la
rehabilitacidn de los detenidus,

En este mipmo mtido, la Organizacidn de Nnoionan Un.idaa
(ONU), a través dal ConseJo Keonomico y Social, en el Primer
Congreso sobre Prevencion del Delito 'y Tratamiento a‘al Delincusnte,
celebrado en Ginebra, apirobd las Reglas Minimas para el Urataaiento
de loa Reclusoa, mediante Resclucidn 663 (1, do 31 de Julio de
1957, FEatas reglas cspecifican leos prineipios generales gue se
ccnsideran aceptablss pars el trataplento de Jos recluses como
condiclonss minimss gue sceptan las Naclones Unidas y gue también
han ®ide concebildas para protegerlos contra los walos ¥ratos,
partiocularmente sn relacidn con la dmpopicion de la dipeiplina y la
utllizacisin de Instrumentos e coercidn en Jlas Jnstituciones
penales. La Asamblsa General de la ONU, también recomendd que los
 Estados miembros realizseran tedos loz esfuerzos posibles para
llevar a la prdctica las Reylas Minimas en lé aduilniséiracion de las
instituciones pensles y correccionales y gue tuvieran en cuenta las
nlismas en la elaboracidn de la iegislacidn nacionad. . .
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: Venca con suma predcupacion gque dia tras dia nuestro Sistema
 Penitanciario y Cercelariv, se debesriora mds y mds, sin gus pé
.Zagren los corractivos oparswwa para evitar quo asto sucedsa.

3 En :waatro 0rdom£ento Juridioo axiacan paaas d.t.qpoai;;.ionoa.
gue rogulan el asistena penitencierio., A uivel constitucional
‘tenemos gue el. .art..iaula ”B de la Constituoidn Polfﬁioa. d.!apona.

»

dEI.fLI!LQ.;..ﬁ Bl sistema m.tconaxario m Soli
 Funda en. i principios.  de seguridad, e
zvhabi.utao.tdn y defensa smocial. Se probibe
- la aplicacion de medidas  gua lesinen la
integridad . fisioa,‘ meatal o mra.l de lcw
datcn.tdoa. i .

Sa cét:agdeam 18 cnmc.i bac.l&n da 105'
dctm.ldaa . en oiicfom gue . lem pa.mdtan‘
mincorpprarm x&tumat- a la awiadad Al ey W

: . Los de!:cn.t das oenores de  edad cscamm i
mometidos @ un réglunen a.spacml de auatud.! a,
mvmcidn ¥ adm:ae.id::. A gao 8

I.a norma mawauciml repz'odm?rida; nos aaﬂa.za Zmr prjnaip.!oa
sobre log cuales 32 dah. fundar &l sistema m-!m:tar.io. -1 cual
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debe aspirar a respetar los derechos de los reclusos, y por otra
parte establece la obligacidn gue tiene el Estado a proporecionar
Jos nmedios tendientes a lograr la verdadera resocializacidon de
. todos los recluses, sin ningin tipo de restriocicnss y privilegios.

Ahora bien, cabe seflalar gue lo dispussto en el articulo 28 de
la Carta Politica, fue una innovacidn del Constituyente de 1972,
pero lamentablemente después de eata fecha no se ha diotado una Ley
que desarrolle en forwa integra tal disposicida; no obstante, esta
omision debemos resaltir gue en nusstro Degecho Positivo, exiate
una legislacion en materda de cdrceles la cual ez la giguilente: a)
Ley N°87 de 1° de Jullo de 1941 -Sobre sstablecimientos ponales y
vorrecoionales, b) El Duoreto Biscubivo N°487 de 20 de Jjulic de
1942 "por el cual se crea, bajo la dependencia del Ministerio de
dobierno y Justicia, el Depsrtamento de Correcoidn, el Instituto de
. Vigilancia y Proteccidn dei Nifio, una Clinica Psiquidtrica, y se
. dictan otras medidus”, y-c) el Resueite N*284 de & de saptiembre de
- 1982, gue constituye el Reglamento Interno de las cdrceles,

- Obsdrvese gus en &) Decreto Efscutivo N*487 de 1842, en su
. articulo 2°, le atribuye al Departamento de Correccidn (hoy
. Direccidon Naclonal de Correceidn), la faoultad de: la suprems
| direccidn y administracion de los centros correccionales.
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Enta disposicién :;glém;nt-aria. dice asi:

"ARTICULO 2%:' E1 Departamento de Correcoldn
serd responsable de la suprema Direcoién .y
Administracidn de ;loa tipos de institucibn |
. panal sxistenies y:de los que por el pressite
L Decreto se establecen y gque a continuacidn be
: : i | £ e o iR NN e B ATE ST CIRRER 2
“e 2% De ofircéles parea: adultos ococadenadosia
BB b - treinta Jdies o menos de arresto y para
o cdoa detenidos provisionalmente en espera
. de resclucidn.Judicial o administrativa; g
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v 2% De Coloniss Agricolas Provinciales -que '

. hardn lad veoces de odresles provinciales -

Para los adultos condepados a mds de
treinta dias de arresto y menos de Hres
aflos de prisién; . W
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. 3°  De una Calonia Agricola para delincusntes

olasificados como corregibles y que deben =
i oumpllr mentencias de més de tres afiosde =
. prisidn, e confinamientos fijo por tres
affos o de cualgulier término de reclusidn” .
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Bn ia Ley N*87, tenemos que en su Articulo §5°, en su primera
tw, me alude a la v.igizmaia ¥y raglmnt&aiéu interna . de los
,gtablaa.tmisncaa penalaa, asi como la creacidn del. Cﬁmms‘;la de
fdrceles. ;

"Aﬂrfmﬂ_&# La puprema vigilancia 'y
reglanenteocidn interna de los establecimientos
penaias y cocorreccionales le corresponde 'al
Poder EBjsoutivo, por dvgano del Ministerio de
Goblernc y Justicia, asesorado por un Consejo
de (Céroeles | gue se ocomprondrd de los
sigulentes funaoionarios: el Proourador General
de Ja Nacion, gquien lo presidird; el
Prasidente del Tribunal Superior del Distrito,
el Jefe de la Cdtedra de lDerecho Penal en la
Universidaed Nacional y &l Inspector General de
establecimlentos penales y ocorrveccionales, ™

A

La norma transcerita, contiene los pigulentes supuestos:

a) La vigilanoia y reglamentacidn 1ntar:§a de los
entablecimientos penales y correccionales, le correaponde al Poder
Ejecutivo, & través del Minigterio de Goblerno y Justicia; y,

b) Crea ol Conseje de Cdroelea, el cual estard for&ulada,
entra otres, peor funcionarios del Ministerio Pﬁhli.oo, dol Orgmo
Judicial .V de la tmivaraidad de Panamd. ,‘fl

i -Eu norma mﬂm .Ia mea que um 91 H.iniatcr.io dc
.Gobiarno ¥ Justicia, en lo atinente a la wigllancia y .

lz investigacidn realizada, podemos sefialar gue lamentablemente, en
la actualidad no ffuncviona ol Consejo de Cdrceles, . organismo
tolegiado que peria de gpran utilidad ya qus a través del mismo se
le brindaris un asesoramiento a las auboridades del wencionado '
H.tniater.to en .la-r tma de mﬁetoz- mitmzuio. 7 :;; '
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A dhom bian. \ nﬁatm Derecho Paa.m.iw m rextnte niwa‘ .
d:apoaia.tdn legal y maf.lmntaria. que en forma clara y terminante
obligue a la Diresccién Nacional de Correocidn, ai srealizar la
funcién de trasladsr a'los detenideos a los tribunc.loa para la
Prdotica de diligencilas Judiciales. No obetante, ese vacio legal,
de Jo sefinlado en la Ley 87 de 1941, asi como en el Decreto N*487
ds 1942 y an el Resuelto N°264 de 1992, se infiere .que todo lo
atinonte a la vigilancia y reglementacidn interna de’' los ventros
fﬂlrcalar.im e# atribucidn dsl Ministerin de Gobierna'y Justicila,
razdn por la cual las sutoridades de dicho Ministerio deben segulr
Cumpliendo con el deber de trasladar a los datdn.!dos a loas
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reglamentacién de los centros penitenciarios en nusstro pais. 'De
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respectivos bribunalas cuando sa reguiera su proaanc.ia para la
prdotica de alguna diligonoia Judiclal.

No obstante, somos conocedores de las l1imi taoiomya gue en
recurscs humanos, materiales y financiercos afronta el Ministsrio a
. su bargo, para llevar & cabo dicha labor, la cual cada dia s torna
- pdy peligrosa, ya que al no contar con automdviles y equipo humano
calificado (custodios), puede dar lugar a gue n mduzaan
avasionas y otras .!nfraaoia:ma. ’

Me perwmito sugerir ‘4lgwmar reacomendacioneas, las aun.laa" tienen
como Fin primordial buscar Formulas necessriss para gsolucionar ere
problema:

a) e dsbe fortalever el Prezupussitoc adscrito a la Direccidn
Naclonal de Correcocidn, a fin que pusda cumplir con su labor on
Forma eficients.

b) Promover una reunidn con las altax aut.'or.idadaw del. Organc
Judielal y Ministerio Pdblicw, con le finalldad de que vooparen con
- la Direceidn Neclvnal de Correccion. UGim.: los Jueces y Fiscales,
 podrien trasladarse 1'd 2 veces por semana a los centros
- panitenciarios a realisar las diligencias judliciales pertinentess,
hasta tanto se resuelva pon la provisidn de egulpo rodante y otros

a Ja Diveceidn de Correccidn.

_ o) La erisis actusl propicia, se conforme una Comision de Alto
 Nivel, gue formule recomendaciones para modernisar el sistema
- penitenclaric nacional, pudiera se el Convejo de cmun u otro
| organd oo ooord.lmd.tuadqr. kit _\; :

d) Indomd:mtmhu de gue no axiatn ninmm& mm que
ob.um al Organc Judicilal y al Ministerioc Piblico, par allevar a
cabo la funcldn de treslado & los detenidosm a los tribunales, nor
pareps gue ambos sntes daben dc oo.labo.mr con la Directidn Mxml
de ammc.ldn en oga .labor ; fidi {% i

: Mdla.!.m, &baﬂ.nlmmuimnimm
pdrrafos precedentes en;nuestro pafs las cdroeles estén bajo la
responsabilidad de la Direccién Nacional de Correccidn, de alli,
Pues, gue lo més viable y recowendable es que ess Direccién siga
cumpliendo con la responsabilidad de realizar el traslado de los
detenidos a Jos tribunales. Es mim, esa funoidn debe ml.tmn en
forma continua y eficaz, ya gue su retraso afecta de una u otra
forma Jlos procesos Jjudiciales, y tawbidn le puea\b ocasionar
pPerjulcios al' detenido, y wvulperar el pr.!mip.fo de una
adwministracidn de Junt.t#.!a expedita. i ‘ e }
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Esperamos que nuaq'tra orientacién Juridica mea 'de uﬁ;iiidad,
n aprecio v conaideracion distinguida. j

Atentamente,

/

LICDA. AIMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracidn

~14/AMDEF /mos.

. r ' Cuadros estadisticos relacionados c¢on el control y
cantidad de salida de loa reciuscs de la Cdrcel Modelo y
copla autenticada de la Nota N*3800-8JCH-~895 de 13 de
noviembre de 1995, resitida por el Director de la Cdrcel
Modalo a este [easpacho. -
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