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T.- BL INTRRROGANTE

En eata consutta se nos interroga de la giguients manaras:

" 81 el aontribuyente que ha adaguirido un
immehle que mantiene deuda de valorixacisn
debe ¢ ne pasar los recargoz e intereses e
#e han aenarado con el incumplimiento en )
pagoe de la deuda por parte del primer duefio de
1a propiedad, al enal fue debidamante
notificadn de Ja existencia del gravamen oque
paga sobre s finca o en 3y dalecto, la
corresponde el pago de estos recargos e
intereaes al anterior propietario a PagRAY ue
la ley establece que es el bien el que
rezponde por la deuda adn cambie total o
parcialmente de duefio®

En la explicacién fActica usted nos dica:

" tenemos casce de contribuyventes que no eran
los  propietariog de las fineas al momento
fueron gravadas, posteriormente compran sin
tenar conocimisnto de qie exizte una deuda
pendiente con valorizacién. A1 enviar 1a
Direccidn de Valorizacion reciboz de cohros,
tor mismos  argumentan que no tienen 1la
obligacifén de pagar recargos e interesnes e
no son regponsabhles de la morogidad del



anterinr propietario, ya que ex en el momentn
que la direccidn s#e percata del cambhio de
dusafic, que 2e le notifica de la deuda por 1o
que consideéran que es a partir de esta fecha
que tienen ohligacidn de pagar los recargos e
intereser que se genereon dezde ol momento que
se hacen propietarios",

F1.- LA OPINION DE LA ASESORIA LEGAL DEL _ MINISTERIO DR
ORRAS POBLICAS.

Al efectuar el astudio a detalle de la situacisn planteada,
l1a Asenoria Legal del Miniaterio de Obras Piblicas {(en lo sucesive
al Minigterin), arriba a la conciusidn siguientas, “como quiera que
la ley indica que es la finca quien responde por al gravamen no
importa si cambia parcial o totalmente de duefio” . Rn congecnencia,
8 deben efactuar gestiones de cobro "atin cuando el propietario no
#6a el mismo®,

lor Aabogador dal Ministerio llegan a estas conclusiones,
teniendo par fundamento juridico, 1a Jley 94 de 4 de octubre de
1273, reformada por 1a ey Nn. 18 de 26 de junin de 1980,
Especificamente se describe la interpretacisdn juridica del articulo
1 de aquella levy.

TV . - DICTAMEN DE LA PROCURADUREA DR LA ADMINISTRACION,

"AR THTTION, tdebeamcs iniviarnne oo 1o que dispone
literalmente el articulo 1 de 1a premencionada ley 94 de 1973,
Yeamoa:

"Articuleo 1. Creage un  oravamen real e
afectara a los bienez inmuebhles cuslemquiara
que sea gy propiatario o, posesedor, a1 oual za
dennminara Contribucion  de  mejoras  por
Valorizacién v e destinard a aortaar, en rado
o en parte, las obraz de que trata el artficulo
giguienta. (...}

Dal PAgGOo de 1a Contribucidn por
Valorizacidén, a que se refiere el presente
articulo, rasponderd siempre al inmueble 2obre
al gue racaiga, a pepar de que cambie total o
parcialmente de duefio despudz da  haherse
producido dicha Contribucién®.

De la simple lectura de este artfculo se puede inferir e

1. - El garavamen surge por producirse un meiloramiento de las
condiciones reales de un inmuehle,
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72.- Eate mejoramiento o acrecsntamientc debe haber zido por la
directa realizacién de una ohra pihlica,

3.- B} pago de la contriburidn astad a cargo del duefio del
inmieble, luego de habherse producideo 1a obhra o marvicio pblico
generador,

A.- Rl aprovachamientn o incrementa predial.

e 1a grabacidn tributaria se desprende que 1a Adminiztracidén
bussa  un vegarcimiento  de  loz  gaston ipcurridez.  por la
construceicn de una obra piblica  Bata recuperacidn de gaztos se
funda en el principio de racuperacidn » retribueidn o1 Fatadea de
log  gagths Ae  invayzién,considerandeo los heneficiog que  han
recibida los fundns o fincas ~ircundantos. Edemarn e gue se busca
gue log enriquacidos & banaficiarios de 19 obra o servicio mthlirea,
saan en parte compartidos ~ap sl dador o prastatarios Aa {3 ohra gus
log pozibilitd: la Mminisgtracian

Betas intferencias s avrtisan dado que definitivamente el
inmueble daher por valonrizadn. N ~ea que, o1 valor 31 1nmuehle =e
intsara por sl valer del mneln v lasm constraceinpaz . mac  1a
sumstoria dal Aprcverhamilento eficotrents de la tierra: Tueaos de ta
ohra piuhlica. Ngte aprovechamiante roede sar indoareis!  copercisl,
urbarfstico, turfstice, etc. Asi lag cosag, el inmueble debe haher
aumentado en su valor, por causa de la obra piblica,

Efectivamante  1a ~aptribucién, come ibaremento publico, se
togrva per da nrastamidn de un garvicio pabhtics de consime divisihle
O prorrateahle, gua renorta a la eoleetividad algon heneficin v
cuyva cvantia aguivale Al corto del 2ervicia. Fa decir  an ests tipo
de tributos, la valorizacidn ge cobra por 1a prestactién de upa ohra
que, haus{icie de mode particular al suinta pazivoe, O sea, sl
heneficin acondmico dehn antrafiar una ventaja en funcidn al aamenio
de ricqueza, vy por aongiguiente, de canacidad coptribod fve

F.- LOG INMUBRLES RO PAGAN CONTRIBUHCINNES,

De 1o antoriormants dichio gqueda por oaneluiv que =i hien . en
la lsy¢y rparece decirze que los pradior bepsficiades con  la
valorizacisn responden por la contribumidn, es da aclarar gque, en
realidad no s=on 1or inmuehles loz obhligados a 1a tasa de meinras;
gino mus propietarios. Eato, eg api por una razdén elamental vy
evidente: aque laz corasr no =op suietng da derecho ni ohligaciones,
aun  cuando  Satas aepan trilmtarias, 1 e fe heanefiota,
juridicamente, e ol duefio. O zea, tas beneficios san ds orden
individual o Ads arupo gocial, v no de 1a tisiva ain 20 misna.



Comn di1+e BUTLTANT FORROQUNGUE - citado por HECTOR VILLEGAR
*agte tipn de tributos ge caractsrizan poy la eviatencia da un
henaficia qua puede derivar no solo de 1a realizacidén de una ohra
piblira, sinn también  de sot ividades y  servicios erpeciales,
dAestinados a heneficiar 4. una _persona Q. a2 drupogs  sociales
determinadasg”  {(Yilleaas, ASctor B, Curso de Finanzaz, Darechno
Pinanciers v Pribut arie., Ediciones DEPALMA., Buenos Bivap., 19%2. ,
p 9y,

Reta atectarisn predial dice relacidn, como hamos dicha, con
ol dincremente o arrecentamiento del walor de la fintra o el
inmiushbla, Ef por asto qua nada tiene oqua ver gi al duafio o el
prsesdor conviena oon 1a meiora o ia obra pidhlica. L,a obra o
garvicoro querida o opo por tog poatenciales beneficiarios, hace gue
aumente el valor ecomercial | industrial, turistico o urbanigtico deal
hian: on congscuansia, 9w aumeants de valor  radunda anoun
anriquecimentn para @i guisio de dereehs gqus tiene 1a digposicién
Aeminial ds ace hien rvais

1.~ Conclugirones.

49 bien. romo hemos docoho . la ventaia econpdmics se produce en
funcion a1l aumente  del valor comercial o catastral del bien
inmuahla invalueorada  Ta o hligacidn contributiva AGlaments e ag
strihnible ai detepntador G- exs bilen. Lo que significa que e
ralavante ag aque w1 gniatn da derechs tenada 14 ealidad  de
heneficiario divecto e aquel acpscentamientoe dominial  1lamado
valnrizacian.

fon astas af irmAcionss diatencs deciy que quisds ha nourreido
aqui . que e ha confundide « | wisments do 1a prestacidn personal de
13 contribucison ¥y @l acrarentomientn de 1a riquazma patrimonial de
ese aSttato, por vaztn de Ia satorizacisn da an detetrminado bien
rafy>,

_ Cipry mpont o o saiwe e 1A akligacisn de pagar 1A
S pontribucian de mejoaras o+ 0 bR cardcter persanal o Ba mAag, ze debe
L hacer hincapis on o haot A e 1 abhligacidn oo ss del inmuehte
vatorizadn, sino de sn proraetario.

fr tmportante e satar cuande suros §a nhligarisn da pagar 1a
\4c0ﬂtr1hurihn.

Rate' ar ag{ dade jues s ta contribneidn, sarae en el
momente en que ze fipaliza 13 obra beaneficiante o valorizante, Lo
cual snaieke e =i Ly prooeedad o ae vende spande va e constyuyo
a termind @ obra publica, guien adeuda al gravamen ag el vendedor,
pare st pevfinaliza 1g ot s oeapids da 12 venta, o1 deuwdor es al
compradar el 1mmuebls val rivado.
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Beteo noa permite afirmar que, g1 bien el pago de s obligaciadn
tributaria a 13 e hemag haecho vafarencia. correspondde zismpre A
una pergona, aste suajetn gerd el que hava =ido o gea €l propietarin
dal inmueblea,

Sa dAebe opesmin ogue o) #e vende an bien vaiorvizado por una
obra pobhlica, e debtad haber aument ado al pracio de ese hien raiz,
por elln, ezsa apriquecimiento o acrecentamianto e2 o debe gerv
Ausceptihle de cer gravado fpeer via coniribativa, Ne ot ra manera se
haria reagponsahle A una parsona (el htave comprafdior ) por #)
anriquecimiento de olira { & vepdedor;. KEn ezfe zentido ne es
16gico ni aguitativo gue sa hagsa rezpongable a ma parzona por al
acrvecentamienta patrimonial Jde otra persona e cusal al sender,
dahid haber wvalorade rpu propiadsd conforma a su valor adgreesgado,

A wmodo de yeivindicac laon conceptual v referidos a 1os rérminns
de i preagurnts, debamos seflalar que el Gontribuyente qgue  ha

adaquirido wn bien nauehlis gue mantiena dwuda de valorlvawlmnqi,ng
tlpnﬁ POrgus pagay 1 03 e 1ntereses Jgque se han dene 2 con

el 3nrump11m1unto_wn el pago de la deuda por parte del primer duefio
d‘ da propiadad, Bn fonln casg como el rearstro del contribuyento
debe entar en log archivos de ia institucion, es a €1 a qulen debe
cargarze log afaldog deiados de pagar.

A,

Con T3 pretenzidn de fiabey colaborade con su despacho nos
gsus-ribhimesg . atentamento,

Elma Montenadro de Fletohet
Frocuradora de Ja Administracion
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