NOTA N#C-275

19 de diciembre de 1995

Licenciada

DAMARYS CALLERON
Jeta de Personal del
Ministerio Pablico
E. 3. D.

Sefiora Jefa de Personal:

Hos referimos a su atenta nota Lp-B86-g5 fechada 2b de agosto
de 1948, recibida en esta Procuraduria el 28 del mismo mews ¥ afio,
mediante la cual nos remititd el provecto de Reglamento de Carrera
Judicial para el Minisbterio pablico a fin de que le extarnemas
nueatras conalderaciones aobre o] mismo.

Al efecto, nogs permitimos sefialar en primer lugar que, en
términos generales nod parece que el Rerlamento propuesto cumple a
cabalidad los obvietivos que se persiguen: De dotar a la inastituciodn
de un instrumento cientifico, para la seleccidn del personal mas
jdonec y capacitado. con miras a atender en meior forma los
problemas gue encara la administracidn de justicia en la época
actual; a la wvez que 86 regula de manera racional aspectos
relacionados con la funcién piblica.que permiten adecuar el slstema
a las necesidades modernas de: capacitacién permanente,
evaluaciones periddicas, remuneracion cHnsona con las
responsabilidades asignadas a los funcionarios, y el volimen de
trabajo, disciplina, permisos v licencias.

En relacidon al articulade del Reglamento consignamos &
continuacién algunas consideraciones mas especificas: -

a) Los articulos 2 y 4 son repetitivos, por lo que podria
eliminarse el ultimo.

b)Y El articule 7 que menciona el personal que no forma parte
de la Carrera Judicial, incluye al Secretario General de la
Procuraduria General de 1a Nacién, funcionario este que no dahe ser
axcluido, por dos (2) razones fundamentales a saber:

1. Porque el Secretario General no se encuentrs entrea loa
funcionarios que en la Ley (articulo 269 del cadigo Judicial)y o en
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la Constitucién Nacional (articulo 302) se establece que no forman
parte de la carrera;

2. Porque el Secretario (General tiene los mismos derechos,
privilegios v consideraciones de que gozan los Fiscales de Distrito

|judicial, al tenor de lo dispuesto en los articulos B2, 345 y 388

del Codigo Judicial, de alli que al igual que estos ultimos forman

|parte de la Carrera Judicial.

¢y El articulo 14 que establece los criterios para la
valoracidn y seleccidn de los aspirantes a cargos. en el apartado
referente a “otros aspectos a considerar” otorga una facultad

|diserecional para descalificar y "excluir al candidato del proceso”
lean supuestos no especificados, lo cual peodria dar lugar a

decisiones subjetivas, que no se compadece con el sistem: de
pvalunacion objetiva establecido en el miomn Reglamento.

s El numeral 6, es discriminatorio contra una gran cantidad
de funcijionarios del Ministerio Puablico. porque condiciona su
splicacion a que al funaionario se le haya evaluado. lo cual no ae
ha producido en términoa generales.

d) En el articule 26, el segundo pdrrafo debe adiclonarwe en
8l sentido que debe decir: “el funcionario podra ser destituido
antes del vencimiento del periodo de pruesba, siempre y cuando
incurra en una causal expresamente establecida en la Ley o enie

| reglamento.

@) El articulo 28 que se refiere al periode de prueba de todo
empleado que aspire a ingresar al Ministerio Pablico, ante la

| posibilidad de gque la posicidn guede vacante antee de completarse

el periodo de prueba o al términc de eéste, determina que sera
"slegido™  otro de los aspirantes escogldos del listado de

1 elegibles, términc éste que debsria cambiarse por &l de "nombrado”

para mayor precision {(v. art. Z8).

f) Estimamoas que el articulo 35 debe ser adicionado con las
frases que se subrayan a continuacidn, para su mejor comprensidn,

quadando éste asi

CARTICULO 3B« Las personas seleccionadas
mediante concurso deberdn ejercer el cargo que
se le adiudica por un periodeo ng inferior a un
(1)_afia. antes _de participsy en_golre goncursgo
para __cargo de mayor. Jerarauia. dentrq de la
Carrera, salvo que se dé la terminacioén de la
rolacion laboral por renuncia, Jubilaciones y
otros.
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g) Debe reglamentarse el derecha a wsobresucldos, ya gue la
ley se limita a sefialar el porcentalie de aumento que correasponds
pagar cada cuatro afios, a log funcionarios segin el salario que
devengusn, ¥y ho S8 ocupa de dezgarrollar aspechos talszg oomo:
efentos de los cambios de categoria con respecto al cOmputo de los
sobresueldos: y caso del funcionarioc que sea nombrado en un Cargo
que no tiene derecho a recibir aobresueldos, por razon de que el
galarlo asignado a dicho cargo supera @l tope previsto para el pago
de éstos vy 1la situacidén los sobresueldos adguiridos con
anterioridad.

h) El Articulo 65, debe dettir: "fe prohibe”.

iy El articulo 88, debe decir: “ae exceptuan las licencilas
concedidas al personal.

3y los articulos 89 (parrafo segundo y 92 son repetibivos,
por lo que debe aliminarse el ultimo.

k) El articulo 94, debe decir: "antes del parto”.
1y El1 articulo 113, debe decir ‘'régimen digciplinario”.

) m) En el articulo 122 cuando =e habla de ausencias
injuatificadas de 5 a 8 dias no sefiala 31 las mismas se deben dar
en un mes 0 en otro periodo.

ny La parte final del articulo 128, al sefialar que con el
recurso de reconsideracién se agota la via gubernativa, pugna con
1o dispueste en el articulo 10, numersal 5, segun el cual es dable
a los aspirantes a cargos interponer recurso de apelacion, para
ante &) Procurador General de la Nacidon o para ante el Procurador
de la Administracitn, segun sea el caso, contra los resultados de
la evaluacién de los documentos presentados, para participar en un
concursc para ogupar un cargo dentro del Ministerio Pablico.

o) Debe contemplarse el caso de los funcignarios que 8
encusntren en los supuestos a que sB€ refieren los articulos 190 v
271 del Cbdigo Judicial, como lo hace el articulo 118 del
Reglamento de 1a Carrera Judicial, aprobado por la Corte Suprema de
Justicia., dal siguiente tenor literal:

"ARTTCULO 119: Una vez ruesto en vigencia el
preaente Keglamento se gometeran a concurso
las categorias de cargos a laos que se refieren
log Articulos 1186, 117 v 118.. en los
siguientes términos:



| 1. Los nuevos nombramientos gue ae hagan para
! conpar los cargos vacantes
! 2. Las posiciones ocupadas por funcionarios

que no 1llenan los regquisitos lagales no estén
sreluidos por la lev v tengan menos de cinco
afnos an el cargo.

3. Las pogiciones ocupadag por funcicnarios
gue deben ingresar a 1la Carrera Judicial ¥
virluntarisments soliciten que su posicidn se

ahra a concurson.

Log_funcionarips a gue 8¢ ref
articulos 190 y 271 de)l Codigo Judic

eren _log
al, segin
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ingresan a =lla mediante concurso....
{las subravags @on nuestras).

) Enfeuanto a los cuadrns de ponderacién de los eriterios de
imaluaniﬁn, con relacicn a la "Experiencia Ejercida an el
finiaterio Piblico u Drgano Judical®” nos parsce injusto tal como ha
dido disehadn, toda ver que equipara la axperiancia acumulada de |
L E aties, de 6 a 10 y de 11 o mds. otorgdndole una puntnacion que
Sonaidaranos baja, en comparacidn con la puntuacidén establecida en
¢l Reglamento de Carrers Judicial dal Organo Judicial, que asigna
mintos  por  cada afio de experiencia. que van de 3.5 a 1.0
tependiandn de los cargos que hubiera sjercido. aungue impone un
limite de guince afios que serdn tomados en cuenta a este efecto.

Para garantizar la permanencia de los funcionarios que en la
actualidad laboran en el Ministerio Publico, ¥ que estdn proximos
a jubilarse deben incorporarse a este Reglamento una dispozsicidn
'similar a la contenida en el Reglamento anterior, del siguiente
tenor literal:

“ARTICULO 187: Los funclonarios del Ministerlo
Piblico gue a la fecha de entrar en vigencia
el Reglamentoc de Carrera Judicial, que estén
préximos a lograr su jubilacién en el término
de los tres (3) aflos siguientes. 8e mantendran
att sus cargos aungue no retinan los reguisitos
exigidos por la Ley, siempre que hayan
cumplido correcta ¥y eficientemente su cargo V¥
no  incurran en causas qgue de lugar a 8u
suspansioén o deatitucion.”

Por Gltimo, es nuestro debe manifestarle el interés de esta
Proécuraduria de participar en laa discusiones relacionadas con la
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hrobacion del mencicnado Reglamento.

(abe sefalar, 4due contamos con personal calificado en gl area
21 Derecho Administrative, guienes puden =er da gran ubilidad en
lsas labores. Es digno de hacer mencidn, gque en nuestra Bibliotesa
'eposa.matarial jJuridico relacionado con 1a Carrera Judicial, tales
OmMO Articulos de autores pnacionales ¥ axtranjearos. azi como
honunciamienhos de los Tribunales de Justicia. los cuales pueden
nriguecer ilap mancionadas discusionas.

En estos términos dejasmos expresada nuestra opinidn sobre el
proyecto que ge ha alaborado para regir la Carrera Judiciasl en al
Ministerio piblico.

Atentamente,

1.,ICDA. Al MA MONTENEBGRO DE £1L.ETCHER
Procuradora de la Adminiaﬁracién
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