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3 ds octubre de 1956,

Capitéan

Aulio Herndndez

Director de Seguridad Aérea
Direccién de Aerondutica Civil
E. 8. D.

"Respetado sefor Director:

En cumplimiento de nuestras funciones, y en s&sgpecial como
consejeros juridicos de los servidores pliblicos; acusamos recibo de
"su Ofjicio eeriado 974-96/D3A, caiendado el 19 de septismbre dltimo.

En la nota antes mencionada, su Despacho nos elevd consulta en
relacidén a:

"La obligacion o no de utilizar la palabra
articule en los reglamentos que expida la
Junta Directiva de la Direcciodn de Aerondutica
Civil"

Antes de proceder a dar respuegta a su consulta, es menester
recordarle que de conformidad con el articulc 346, numeral 6 del
Coédigo Judicial "Ytoda consulta formulada a los agentes del
Ministerioc Publico deberd estar acompafiada del criterio expresado
por el Departamento o Asesor Juridico sobre el punto en consulta.
...", Hemog Obgervado que 8u solicitud de asescramientc no
satisface el requerimiento aludido, no obstante, por la importancia
de la materia a tratar,. haremos una excepcidén, mas esperamos que en
el futuro préximo se adjunte la opinidn juridica del asesor a la
consulta gue tenga a bien formularnos.

Iniciaremos la presente, acepcionando el término articulo.

Compréndase la palabra articulo como cada una de las partes ©
puntog en que se divide una Ley, dicho término proviene de la voz
Griega "arthon" y de la latina "articulus" que se concebian como la
juntiva natural de los huesos.

Como e38 apreciable, el articulo, en relacién a la estructura
legal, constituye el menor elemento en que s8e encierra una
disposicidn de la ldgica juridica, por ende resulta evidente que el
conjunto de éstos, conforman el cuerpo de la Ley, toda vez que para
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conseguir una visién unitaria del derecho, ag necegario unificar
las técnicasg legizlativas.

En forma ceneral, e}l cuerpo normativo se ha elevado sobre dos
fundamentos a saber- la estructura légica v 1la estructura fisica,
la primera divide el cuerpo ds la Ley de acuerdo a los conceptos,
temag, naturaleza Y aspectos de ésta. No obgtante la segunda, o sea
la estructura fisica, conforma el ordenamiento morfoldgico de las
mismas. Que de manera cldsica y general gze han consecuencializados
de la siguiente forma: namero de 1a Ley, titulo o nombre de la Ley,
capitulos, geccionss, férmula de comunicacidn al Organo Ejecutivo
Y la férmula de sancién Y promulgacidn, :

Como hemos menciconado, el articulo dentro de 1la conformacién
legal, es la unidad bdsica en gue se divide una ley vy ademés 1a
divigién clésica de ta ley u otros textos normativos; el cual
bregenta las siguientes caracteristicas: contenido, dimensién,
titulo, divisidn, numeracion Y tipografia.

El contenido, 8xpresa la doctrina, que debe circunscribir una
regla por articulo, al igual, que en 1la dimengidén del articulo,
deba evitarse, que sea este excesivamente laroos.,

Pagano, en su obra "Técnica Legisiativa ¥ Sistemas De
Informatica”, 8stabliece que e} titulo de 1os articulo ez de
reciente innovacién, mas cueetiona al problema dqua esto genera al
indagarse sobre el valor jurfidico de las mismos .

En cuanto a divisién de los articulos, Por reglsa general se
fraccionan en parrafos, los cuales pueden enumerarse en forma
cardinal va sea a través de ndmero aridbigos, letras, numeros
romanoe o en orden alfabético, lo m&s importante de todas lasg
nimeraciones Presentes, tanto en Jlosg articulos como en todr el
cuerpo de la Ley, es que responden a un w6io sistema u
ordanamiento.

Por ditimo Be presenta la numeracién y tipografia, el cual
Pagano, en la obra pPre citada expresa:

"Los articulos son numerados progresivamente,
con nimeros aradbigos segun 1la costumbra, =]
numero girve obviamente para individualizar e}
articule y ohra como criterio formal para
distinguir un artfculo de otro, o de otra
parte de la Ley."

Luego de haber e88bozado la clagificacién, utilidad v criterios
sobre el uso del articulo, cabe gefialar que ésta ez la unigad
bdsica de 1las normas, en consecuencia la técnica legislativa la
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prefiere sobre cualguier otro tipo de sistaema.

No obstante el caso que nos compete, la utilizacidén de este
proceso configurativo dentre de los regiamentos de la Junta
Directiva de la PRireccidén de Aeronautica Civii, no pueden
considerarse tdxativamente cbligatorio, pero, para mantener 1la
coherencia y unidad de la técnica legislativa Nacional, cabe
aplicar supletoriamente l¢ egtablecido por ia Ley 49 del 4 de
diciembre de 1984. "Que dicta el reglamento Organico dei Régimen
Interno del Organo Legislativo de la Repiiblica de Papnamd", el cual
8Xpresa en su parte pertinente, articulo 49, sobre las funciones de
la Comisidn de Revigidn y Correccidn de Estilo de esta corporacion
io giguiante:

"La Comisidn de KRevisién v Correccion de
Estilo tiena a su cargo:

1., Las correcciones gramaticales de
los proyectos de ley y resoluciones
que pasen a su estudio;

2. La_cvoordinacion y_arraeglo de las
partes en _que los____provegtos
egtuvieren dividides por Titulos,
Ccapitulos y Articulos;

3. ..."{El subravado es nuestro)

Luego entonces, s6 colige yue ia estructura mas usual dentro
de la corporacidén legislativa es la descrita por el articulo
supracitade, por ende, aunque no es5 obligatoria la utilizacién de
la palabra articulec dentro de la eslructura normatica,  ia
aplicacién de cualquier otro método, debe rteunir los mismos
requisitos, puesto que indistintamente de la denominacidn utilizada
0 el método por el cual se debe sgeriar progresivamentse, log
reglamentos de dicha Direccién deberan responder a una metodologia
sencilla y de facil comprensisdn, cou estrecha relacidén a 1as
materias que pretendan regular, para no distorcionar 1la agencia o
fundamento de la misma.

Por lo expresado, es8 el criteric de esta Procuraduria, que la
utilizacidén del término "articuloe" no es cbligante en 1la
constitucién estructural de los reglamentos de la Direccidn de
Aerondutica Civil; mas por el buen desarrolioc de las técnicas
legislativa debemos recomendar como el método imperante para el
desarrollo de 1los referidos Reglamentos, el de divisgién por
artfculos, puesto que este conlleva a un planteamiento cognitivo de
la norma, que parte de lo genaral y desemboca en lo particular, o
sea el articulo.



En espera de haber agotado 1l1la presente con 1la mavor
diligencia, me suscribo con las seguridades de consideracién vy
apreacio.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdePR/18/1f.



