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Panamad, 9 de octubre de 1997,
Honorable Representanto
LIC. MIGDALIA FUENTES DE PINEDA
Consgfo Municipal de Penamd
E. S D.
Seftora Honorable Representanto;

4 través de la presente damos formal contestacion a Nota N°.CMPP/126/97
Jechada 19 de agesto de 1997, en la que nos formula algunas interrogantes relacionadas
con la promulgacién de los Acucrdos y Resoluciones gue emiten los Concejos y su validez.

Al respecto, examinaremos en primer lugar, los articulos de la Ley 106 de 1973,

medificada por la Ley 52 de 1934, que aluden al tema, los que por estar intimamente
relacionados copiaremos de seguido. Veamos:

“ARTICULQ 14. Los Concejos Mimicipales resulardn lg
el e 08 oS Po I erda

“ARTICULO  38. Los Concejos dictardn  sus

disposiciones por medio de acuerdas o vesolucianes_que
serdn de forzoso cumplimiento en el distrito respectivo
anto 3, 2 & Ismos

seftalen otra fecha para su vigencia. "

0

“ARTICULO .39. Los acuerdos se promulgardn por
medio de su fijacién en tablillas ubicadas en la Secretarin

IC en las do In A C |
Estos acuerdos serdn fijados por el término de diez (10) ;.;'.:'3-
dias calendarios a fin de que surtan sus gfectos. ™ -



Tal como puede observarse, las disposiciones transcritas hacen réferencia directa
a la importancia de los acuerdos que emiten los Consejos Municipales, por rsgular éstos
la vida juridica que debe tener todo distrito. Es asi, que tales instrumentos dafinen la
valldez legal de sus actos slempre que sean debldamente promulgados.

Su primera interrogante expresa, “1. ;Deben todos los acuerdos y resoluctones
municipales premulgarse para que tengan vigencia?

A nuestro fuicio, si deben ser promulgados todos los acuerdes y reseluclonss que
son emitldos por los Consejos Mumicipales, pnes es ésta condicién la que le da vida
Jurldica a los mismos, y por tanto aplicabilidad. ¥, esto es asi, por cuanto el tenor Literal
d2 la norma ha sido preciso al disponsr: ... ** que serdn de forzoso cumplimiento en el
distrito respective tan pronte_sean promulgades, ...». Es decir, que el ser publicados
constituye la condiclén SINE QUA NON para que su cumplimiento sea de cardcter
obligatorio en la jurisdiccion distrital de que se trate.

En cuanto a su segunda interrogante, que dice: ;La promulgacion de los acuerdos
y resoluciones emanados de los Concejos, slempre deben darse en las tablillas de la

Secretaria del Concejo en ambos casos?

Al respecto, el articulo 39 de la Ley 106 thidem, ut supra copiado, es claro al
establecer la forma en que deben ser promulgados los acuerdos, esto es; el lugar, quo
serian las tablillas ubicadas en la Secretaria del Concejo, en las de la Alcaldia y en las
Carregidurtas; y, el tempo durante el cual deben estar fifados, o sea diez (10) dias
calendarlo. Igualmente, esta norma en su pdrrafo final se ocupa de precisar lo
concerniente a aquellos acuerdes que se rafleran a impuastos, contribuciones, derechos,
tasas y adjudicaclones de bienes municipales, los que por el contenido de la materia que
regulan deberdn ser publicados en la Gaceta Ofictal, para mayor formalidad,

Somos del criterio que en ambos casos debe darse el mismo procedimiento, en
virtud de que la Ley no distingue entre acuerdo y resolucion, y al referirse a uno u otra Io
hace, utifizando la conjuncién disyuntiva “o” qué“denow diferencia, segaracion o
alternativa entre dos o mds personas, cosas o ldeas. Exceptuando, aquellas en las que se
disponga fecha de entrada en vigencia.

En relactén con la tercera intorrogante formulada, que lee: JEI hecho do que se
pueda fijar otra fecha para la entrada en vigencla de los acuerdos, puede dar cabida a que
dicha focha sea a partlr de su sanctén por parte dol Alcalde, es dectr, antes de que se
Promulgue en las tablillas o hay que esperar necesarlamente su fifacion en las tabliflas?

Consideramos, que la Ley en este sentido ha sido redactada de manera clara, toda
vez que ha establecido que los acuerdos se promulgardn por medio de su fijacion o
tablillas, y por otro lado ha dispuesto que una vez promulgada serd de obligato¥io
cumplimiento. Luego entonces, no entendemos de donde sale aquello de que se fife como
entrada en vigencia del acuerdo, la focha en que dicho acuerdo es sanclonado por el
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Alcalde. En cuarmio a 1a forma de aprobacitn de los acuerdos o resoluciones, el articulo 41
de la excerta bajo andlisis dispone lo pertinente. Pues si bien, el Alcalde es el Jefe de la
Administracion Municipal, la presentacién, aprobacion y promulgacién de los acuerdos o
resoluciones nunicipales tlenen establecido por Lay un procedimiento que no puede
desatendarse. Pudlera ser, que los Concefos tengan otra forma de tramitacién de estos
actos, no obstante, el mismo no se afustaria a lo previsto en la Loy, a menos de que tal
procedimiento se encuentre establocido en algin instrumento interno del Concefo y, que
previamente haya sido semetido a consulta con iodos los miembros de esa Corporacitén
Edlificla.

Finalmente, su ctarta interrogante dice: 4En el caso de las resoluciones, ln fecha
do que venimos haciendo mencidn, puedo ser una que sea anterlor a su fjeclon on las
tablillas, o hay que esperar obligatortamente su fijacion en las tablillas?

Dabeespemeaquetama&mfénmﬁadamhsﬂbﬂﬂas,daﬂamemk

otorga la calidad de obligatoriedad en su ejecucién. Ello se inflere, indubitablemente, dot
contenido dol articulo 38 tantas veces comentado.

Sobre el particular, la Sala Tercera ds lo Contenciosa-Administrativo, expresé en
Sentencia del 15 de enevo de 1992 by sigutente:

“Los atuerdos municipales existentes no pueden ponerse .
on efecto hasta tanto no entren en vigencia

il _gXpresanp, a_ portl

| : A2 AMUeS $]e SoF | LLA
. Judicial do enero de 1992, Sala Tercera,
pag. 25)
Apreciamos entonces, que es criterio de nuestra mavima Corporacién de Justicia,

el que los acuerdos para que cobren total vigencia deban sor promulgados ¢ publicadas,
tal como lo dispona la norma. gt

Esperamos de este modo haber aclarado las inquistudes que mantenta respecto de
la promulgacién de los acuerdos y resoluctones municipales, y le exhortamos a continuar
trabajando de manzra eficiente como hasta ahora lo ha venido realizando.

Sin otro particular, me suscribo, atertamente.

: Abna Montenegre dz Fletcher H;
! Procuradora de la Administracién,
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