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26 de diciembre de 1995,

Doctora - “ v . ' .
JUANA HERRERA ARAUZ - -t +
Coordinadora del Ejecutivo

en la Comisidn. Nacional de los
Deliteos Relacionados con Drogas '
E. - 5. . '

N

Doctora Herrera Aratz:

Avisole recibo de su atenta Nota, 001, calendada el 13 de
diciembre corriente, en la cual tuvo a bien elevar consulta a este
Despacho, ,con relacién a la figura de la Secretaria Ejecutiva de la

Comisivn Nacional de los Delitos Relacionados con Drogas
(CONAPRED ). A . -
[

Su'inquietud radica en gue’ "La figura precitada no aparece eil
la Ley N?13 de E7 de Julio de 1894, gque modificd la Ley N°23 de 30
da diciembre de 1956. Emppero, eg importante resaltar gue la Ley
arriba mepcionada si contempla en su articulo 43, la figura de un
coordinador designado por el Ejecuti vo o

Guatosamente procsdo a, absolver su consulta, previas las
siguientes consideraciones: .

En nuestrp Derecho Positivo, los origenas de CONAPRED, se dap
con la Ley N¢23 de 30 de diciembre de 1986 —Por la cual se reforman
algunos articulos. del Codigo Penal y del Codigo Judicial y se
adoptan otras disposiciones espuciales sobre de"'l:ibos relacionados

mon drogas, para su prevesnct 6n y rehabilitacion. .

En ol articuls 42, de esa Ley se decia:r !

“ARTICULO 42: Créase la Comision Nacional para
el Estudic y Jla Prevencidn de los delitos
relacicnados con Drogas, la que en adelante se
denomina “ra Comisidn™, . como organismo
téenico-administrativo del Estado, . para el
estudio de los mecanismos tendientes a la
prevencion de las actividades ilicitas
relacionadas oon droga ¥ para la
rehabilitacidn de estas conductas. " ’
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Sohbre la conformadlidn.de UONAPRED, el articule 43 de la Loy 23
de 1838, seflalabs: 4

gf’f_t LG 43: La Comisidas frera Jpresivida, por
el Procuraedsr Goneral de Ia’ ‘Jdr*.ton, ¥ legtd
confarmada . ‘ddemds  por un re:pr*@sanf'ante* dal
Ministerio. de Ed'*"&cjan, un repregentante’ del
Ministerio Je Balud, um raprqe;aﬂmnz;sﬁ deel
Minfaterio "~ dé. Hiciehda ¥ Temoro by
rapresentdnts del Depariamento Nr.h.iau‘.z.h te
lnvaqtjgﬁciansa, LR Py a'*wni,anta il Tribunal
Tutelar " Mynores, un I‘G{“I‘E?H&Htﬂ?!ui" de o la
Cruz’ b‘ar:ra Frnahofia, i rugrbmar*taﬂ Le de da
Haiversidad de Fanamd vy un represan mm’:a d‘e Aa
lglewia “Catdlica.”
= o - [ -~ 3

. Las fupoiconas de CONAFRED,” los u&’*tﬂ}&dbﬂ al™ ar‘__.uhulo 44
ibiden. ...esvgun Ie nmrmcar’c enn al articuld 45 de 1a Ley. Euz cament‘o,
w6 detallaba gue:r "ha gestidn ‘adiindatrative, dela Gomi Sia 2 twerd.
realizada por la Procuraduria General de la f*.h‘r,iun, Lars. lo t..ual )
.i:mlu.wan en el presupuestc de dsta, ‘las’ pa:-‘id&s L Que  sebl
Herpsarias:. " o '

En (594, a travds de la Ley N°13 de 27 de | “’u.I io, we I"’ff.ﬂ‘ﬂ la
Loy N°23 de 1986, y en 10 ﬁtzamzte & LO*‘MIQ W, entre los mamb,ma
snds. relevantes podemos citar los .-Jigu.iemi:&-:;r.

a) Se adicionan dos (2 nuevos miembrus a La Comisidn
(CONAPRED). KEn pfecto, ol articule 56, ‘nos pefiala Joo s.zgu_z ferite

manrioure 56 La Comisidn =mepd P 1c'exaidida por.
al Px'ouzzrador Ganeral de la Nacidn ¥ datard
conformada, ademds, por los Ministros de
Gobierne v Justicia, de HAducsacidn, de Galud,
de Hacienda y Tesoro, =l Magistrado del
P ibunal Tutelar de Kenores, Hasta taste se’
integre el Tribunal Superior de Menores ‘el
Panamd. el Presidente de la Cruzs  Blanba
Panamaia, el Rector da la " lin iversidad d=
Panamsa, el Jefe de la Tgiegia (3 fﬁlir'-rzr,' el
Pragidants du Jla Comigidn pars el Contrsly la -
Erradicacion de la Droga y el Nard SotrdFino de

la. Assmblea lLegiglativa ¥y un Coordinador
designade por el Ejecubivo. \

Log ministros podrdin hacerse .r-epr&sﬁmtizu’-
antsy  la Comisidn por un funeionaric " no

i

inferior al 1:.Lva’ del dirsctor nacional. "
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Los dos (2) nuevas miembros an CONAPRED loc son, &1 Preésidente
de ls Comimién pars el Oontrol y la Erradicacidn de Ja Droge y el
Narcotréfice de la Asamblea Legislativa y el Coordinador designado
por sl Eiscutivo, ;¢ E

]
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b) Se.le seffalan nuevas adtribuciones a CONAPRED, especialmente
1om sefslados en Jea nuserales 8, 8 y 10 del articule 58, ¥

o) Lo relacionsdo con las Campsflas de Prevancidn’ y Programas
Bducativoa, agi oo j;'aa de Tratamiente ¥y Re@mbi’.?i tacidn del
farmacedependients. - : %

Sobre la filgura de la Secretaria EBjscutiva de CONAPRED,
tenemos que la misme ne 58 encuentra contemplada en las Leyes 23 de
1986 ¥ 13 de 1994, pero po obsiants dicha omiaidn, debewos sefalar
gue desde la creacidn de CONAPREDR si ha existido dicho cargo dentro
de zu organizacion administrativa. ) :
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En efecto, desds 1987 se cred dentro de la estructura del
Miniaterio Piblivco, sapecilficamants la Procuraduria ‘Geneal de la
Nacién, Jla Secretaria FKEjedutiva de CONAFRED, come un  ente
adminigtrative que girve de goports a lam funciones que desempeiia
dfcha Cowigidn. Su fundameptacidn Jjuridiea se encusntra an al
srticule 45 da la Ley 28 de 1966, raproducido ' en pdrrafos
precedontes. Bate articulo corresponde al 80 de la Ley 13 de 1994.

Gon rolacicn al pzﬁr:t:m consultada, consideramos éua puede aer
viable la creacidn de la Secretaria Ejecutiva de CONADRED, a través
de su Reglamente Internc. Tal criterio lo fundamentamos en las
siguientea consideracionss: { N ’

a) Las Leyes 23 ‘de 1986 y 13 de 1984, wsstablecen los
principios gensrales de CONAPRED, tales come su conformacidn,
funcicaes, etc., dejande a digsorecién de la Procuraduria General su
erganizacisn administrativa. . : :

La Recretaria Ejecutiva de CONAPRED, no tiene el cardcter de
mismbre de La Comikidn, y 8u paturaleza eminerntemente
adwinistrativa. i s ‘;

< 8

o} Entre las fupciones de CONAPRED, s=e seflala la de "Expedir
los Acusrdos y reglamentos neregarios para ‘w] cumplimisnto de sus
Ffunciones., " (Art. 58, pumeral 9).

i) Pusa bien, en ivunplimiento de esa funcidn CONAPRED, ha
procedido a dictar su Aeglaments Internc, en ol cual hape mencion

de la figura dde la Seoretaria Ejecutiva, sefialande entre otras

coxag., los requisitos para ocupsar diche cargo,. su psr.fcjcfw, Forms de
sscoginiento, ato. \ f
t i
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Nos parece gue No as necesario. que en la Ley se huaga mencién
de la Ffigura de la Bemorstaria EJecutlva., ya gue la mismz tilane
Funciones de tipo ngtamsnis administralivas, rasdn por l# e d
puedan per regulados a travée G us ioptrumento guridipo An mmnor

Jerarguia gus la Ley, en este 0aso sapscifice potr un Raglamento.

) Recomendamos que en &l Roglamsnto, a9 detallen en Lforma
clara v concisa todo 1o rojacicnads con la figura de la Secretaria
Edecutiva de CONAFRED.

Esperando habsr satisfecho su aplicitud, atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEQR( DE FLETCHER
Procuradors de la Adminiwtracidn

1 /AMDEF S .



