
(0

C-No.2 81

Panámá, 14 de octubre de 997.

Honorable f.,egislador
Enrlque Rll€Y Puga
Presldente de 1a Conlsión
de Educación, cultura y Deporte
de 1a AsaÍthlea L,egislativa.
E. s. D.

Señor L,eglslador:

Acuso reclbo de su atenta Nota s./n, calendada 16 de
septlenibre de 199?, reclbida en este Despacho el dla L8 de
septlenbre del presente año, en la gue solicita nuestra
oplnlón Jurldlca sobre el carácter, á¡nbLto, sentido y
extenslón del l1teraI a) del Articulo 35 de la l-,ey 1? de
1984 "Po¡ J.a cn¡a1 se orgBniza la Unir¡ersidad, Íecnológie
de Pananáo, modificada por eI Artlculo 3 de la Ley 57 de
1996.

Expllca en su mlslva que la lnguietud obedece a varlas
lnterpretaclones que se han proferldo sobre el artfculo in
exa¡oine, en el sentldo gue dicha disposlción sólo Ie es
aplicabJ.e a los nuevos aspirantes a 1a Rectorla conposterloridad a la promulgaclón de la Ley y, que por ende,eI Rector lr¡medlata¡¡ente anterlor puede ser candldato para
ocupar dicho cargo.

cR¡rER¡O DE !A COM¡SIó¡{ DE r¡D¡tqegr6l, ct Lr(El; c _,DEPoREE DA rA
A8E¡AI.E¡I IJEGXAI,ATTVA

- En 1o nedular, se expone asf: lNuestro crlterfo es queat nomento de entrar en vigencia la tey 57 de !996,nodificó expresanente la dúposición eué permitla lareelecclón para rel periodo lr¡¡nediatamente posterlor al
:l3I 9. eligtó, al Rector de la Universidad Técnotóglca de
ÍATá. Máxlme cuando el esplrltu de los L,egisladoies era¿a ce elfualnar la reelecclón del Rectori por lo queconsideramos que e1 Rec;tlrotr aoturl.l. rrc, E aelde saz eJ;egLbte
T3 -. 

oct4raa auevra¡¡e¡üa est€ caEgp, f,nra éJ. perlodou[r6df¿t¡rte¡ b Elclsl.r¡rl¡oa aI g¡ta]- ñrc el.egüdo, en vlsta deY:: no opera la reelecclón para eI perlodo subsigulente aJ.que se ejerce eI cargo.
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expuesto, el objeto de la
slgufentes interrogantes,

con fundamento a 1o antes
consulta se. clrcunscribe a las
due paso a deEaJ'lar:

.. ¿qué T.,ey se Ie apllcaria al actual
Rector de La Universldad Tecnológica de
Panamá? L,a Ley 57 de 1996, en cuyo caso
no cabrla elecclón de su persona para el
cargo de Rectori o en gu defecto. 1a l-,ey
No. L7 de L984 sln nodiflcaciones, de
manera ultractiva que permita
reelección por r¡n perlodo adlclonal
eJ erciclo. "

En cumplíniento de nuestras atrlbuciones contenidas en
la Constltuclón Polftica, en su artlcuLo 217, nuneral 5r y
el Códlgo aludicial, en su artlculo 348, nr:meral 4l
referentes a la funclón de Asesorla üurldlca del Mlnlsterlo
H1bllco, acotare¡los a].g'unas reflexiones Jurldicas con eI
propóslto de orfentar sobre las lnterrogantes planteadas.

r. AI{TECEDENÍES
En el año de !992, especlficamente el 26 de octubre de

!992, se llevaron a cabo Las elecciones para Rector en la
Unlversidad Tecnológica de Panamá; ante este megno
acontecirn l entor el Ingeniero Héctor M. Montemayor, fue
elegldo, lniclando su perlodo como Rectorr el 3 de febrero
de 1993. Antes de esta elección, el Ing. Monternayor, tenla
neras expectatlvas de derecho para ser el Rector de dlcha
Unlversldad. Luego de ser elegido, surge para él un derechoa partlr del 3 de febrero de 1993, en el ejerciclo del
cargo de Rector, bajo 1a vlgencla de 1a Ley 1? de 1984,
donde se reconoció la posibllidad de reelegirse por unperlodo de acuerdo con el articulo 35 de dicha L,ey.

Fosterlo¡mente a rafz de la aprobació4, de .Ia Ley 5T de
1996 surgen modiflcaclones al articulo 3í?-de Ia tei 1z d.e
1984 cuyo texto en el Capltulo III, denomlnádo .Auto-ridades
Universitarlas,,, era el ilgulente:

nArtlsulo 35! Los perlodos de lasprincipales autorldades unlversitarias
ston !
a. El Rector, cinco (s)años reeleglbles

por un perlodo nási,,

- ta ¡nodlflcación al articuJ.o precltado se lntroduJoel artlculo 3, de la Ley No.5? de 26 de jutio de 1996 n

t g*f se r;atorrraa artl;c-ttlos & La Lay L7 de !984 y sedicr'¡ ot¡ag ¿¡¡ q¡¡ogi. cj.;onedo , cuyo texto fue redactado asl:

".A¡tlotrlo 3: El articulo 35 de la Ley 1?
de L984 gueda asl:
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Artloulo 35:

0

Los perlodos dé las
prlnclpaJ.es autorldades unlversitarias
serán Los signrlentes:

a. El Rector será electo por cinco (5)
affos, no reeJ.egiblao para ol perlodo
i¡r¡¡ediataner¡t€ ttosterlot aI cual ge le
eligiÓ. u

II. DTCEAIIEN DE IA PROCURAT'URÍA DE IA EDMIT{ISTRACIó}¡

Luego de haber citado los anterlores articuLados,
esta Procuradurla es del crlterio gue eI actual Rector.
electo como tltular de1 cargor baJo la Ley 17 de 1984, no
ouede postu.Iarse en las elecclones qfue se llevarán a cabo
áf fl¡al-tzar el presente perlodo; ya qfue la norna ln
conento establece con claridad una prohibfclón expresa en
torno a la no reelecclón de las autoridades universitarlas.

En eI caso del Rector lléctor M. Montenayor, éste fue
electo para un perfodo determlnadoi esto es del 3 de
febrero de L993 al 3 de febrero de L998 fecha en que
culrnlna el actual perlodo. ta Ley 1? dé 1984, Ie daba 1a
opción de poderse reeJ.egir una vez más; pero al entrar en
vfgencla la tey 57 de !996, se prohibe expresamen¡e la
reel.ecclón para el cargo de Rectori se lmpone Ia apllcaclón
de esta nor¡oa por ser especlfica en su enu-ncLado. '

ANAI¡E8 DE TA ASAÑÍEIIJE.A X.,EGIAIATTVR,

A1 analizar los criterlos expu€stos por Los
legisladores durante el debate de la precitada Ley 5?,
obJeLo de nuestra lnvestigación, se pudo conocei deL
contenldo de las Actas de 1a Comlslón de Educación,
Cultura y Deportes comespondlente al dla 21 de marzo de
1996 y 1as Actas de la Seslón Ordinaria del--25 de lunlo de
1996' gue la intenclón del leglslador no fu'q. otra qúe darlela oportunldad a otras personas para que -pudleran
partlclpar en el torneo electoral, para el cargo de rector,
crean.ro asl un grado de establlldad y seg,uridad jurldlca
en dicha Universi.dad -

. Lo anterlor, se traduce en el uso correctonermenerltlca 1egal y el.principio de lnterpretaciónreyes, que señala que cuando el sentldo Llteral de

1a
Las
f,eyes .diáfano, ésta no reguiere de aclaraclones gue.i;- d" -ilááó., =Jü

6

de
de
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-elnf¡ttur pues las palábras de la iey se entenderán en su
]:ltrqo nonnaL y latbr segrln eI uso géneral de eJ-J.as, salvo
::: er- leglslador dlsponga otra cosa (Cfr. Códlgo Clv1larrs. 9 y 10).
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De esta manera debe entenderse, entonces, gue la
,;.",.,-qiclón anallzada e6 clara, y perfectarnente apllcable
Ii''"liuaf Rector, dado que el artículo 3, de 1a L,ey 57 de
iá"á- cue ¡rodiflca el artlculo 35' de la f.,ey 1? de L984
;;f,;í^ gue e1 Rector será electo por clnco (5) años, no
-r"¿76gfbtas para. el ¡nrlodo Lnedt at'e¡¡aaté ¡tos¿etJ oz aI
cltaT se Ie altgló '

De acuerdo con los anales de la Asanb1ea, de 1996 al
dlscutir en eI segundo debate, Ia nodiffcaclón del artlculo
35, contenido en la anterior L,ey de 1984r no se perdló de
vista, 1a poslb11ldad de aprobar un Articulo Transltorlo,
crue pernitiera al actual Rector partlcipar en Ia campaña
éIectoral. El1o guedó plasnado en una de las lntervenciones
oue hi zo la Honorable LeqisJ.adora, Balblna Herera Axa(tz,
áuien expresó: " Y yo 1es voy a dec1r, a mi me hubiese
qustado que hublese un articulo transltorio donde dlJese, y
gue ya Lo hablamos estado conversandor t a{u1 mi compañero
no ne deja mentir, donde declamos: \ART I cltlo TR;ANSIToRIo, .
Llamar a eleCClOnes en no menos de tres meses y gue el
Rector vaya a 1as elecclones y q[ue se someta a discus j.ón".

De haberse promovido est.a moclón, el actual Rector
hublera tenldo 1a oportunidad de participar en 1a contlenda
electorali teniendo que separarse del carg'o que ostenta
antes de 1a promulgaclón de la Ley vlgente, confignrándose
asl, esta opclón. No obstante, esto lamentablemente, no se
aprobó .

Dlferente hublera sldo, tal como ocunió con la Ley 26
de 30 de agosto de L994 "Por Iá cüaL aa dEe;a La Valyan:sJ,dad
Aató¡,og¿a de út ¡lqul", 1a cual regnrló en su articulo 7, la
transltoriedad de algunos cargos que se eJerclan en ese
¡lomento por algunas autorldades que resultaron elegldas enlas elecciones celebradas el 2 dé agosto de 1994. quienes
organlzarán dentro de su perlodo, Ia confgrfoacfón de losórganos de gobierno y la elecci.ón dé - 1as prlmeras
autoridades, de acuerdo a 1o indicado en las leyes
vlgentes .

Observamos pues¡ que sf esta situaclón jurfdlca se
nu.orere contenplado en la Ley 5? de L996, e1 señor Rector.noy dla no hublera tenldo ningrln problena, pues su derecho
!9 .h{t."" conflgurado. Traenos - a colacién el supuestocontenido en el artlculo 2L, del Códiqo Clvi1, que al
ef ecto seña1a: '.Tod.o derecho real adqulrl-do bal o una- r.ey y
_en conformldad con ella, subslste bajt el inpeiio de otial
!:"o ..n cuanto a su eJerciclo y cárgas prévalecerán 1asorspos.lclones de la nuóva ley.r, -nn co-nsecuencia, la nueva
l!Y. rise en la eJ ecuclón y obligaciones d.erlvadas de lauesrgnaclón de1 cargo y se debe¡á proceder acorde a 1oexpresado en ella. (cix. c_2s2 de 17 dé septlenbre de 1996.)
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Resumlendo este examen, este Despacho es del
que e1 Rector que ocupa actualnente esta posición,
presentarse como candidato en las eleccíones
ionvocan próxima:nente.

Es lmportante señalar que las personas qué salgan
electas, en ]os nuevas contiendas electorales deberán
respetar los perlodos para los cuales, los que ocupan 1os
actuales cargos, fueron elegidos.

Con Ia esperanza de haber contribuido a esclarecer
sus lnquletudes sobre el teme, me suscribo de usted con la
seguridad de nuestro aprecio y consideración.

Atentamente,

crlterio
no puede
gue se

AIMA MONTENEGRO DE ELETC]IER
PROCURADoRA DE LA AIMTNISTRACIÓN.

.AMdeF./2 0,/cch.


