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Par :ma, 3 de diciembre de 2001.

Su Excelencia

Jaime Moreno Diaz

Viceministro de Trabajo y Desarrollo Laboral
E. S. D.

Sefior Viceministro:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales de asesorar a los
servidores publicos administrativos que consulten nuestro parecer legal, acuso
recibo de su Nota N°. 858/DM/01 fechada 23 de octubre de 2001, “por medio
de la cual requiere ampliacion de la Consulta N°.208 de 31 agosto de 2001
referente a la facultad de la Comisiéon de Educacién Sindical en relacién al uso
de los Fondos del Seguro Educativo destinados a la Educacién Sindical.”

Opinién Juridica de Asesoria Legal del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral

El criterio Legal del Departamento Juridico del Ministerio de Trabajo y
Dedarrollo Laboral, se adjunté a través de Nota N°.920-DM-01, de 5 de
noviembre de 2001 con fecha de ingreso el dia 12 del mismo mes y afio. El
texto Juridico es el que a continuacidn se lee:

“La Ley 74 de 20 de septiembre de 1973, por el cual se
crea el Instituto Panamefio de Estudios Laborales
establece en su articulo 6 lo siguiente:

‘Articulo 6. La Comisién de Educacién Sindical aprobara
los programas que desarrolle el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social a través del Instituto Panamefo de
Estudios Laborales.’

De la lectura de la norma antes transcrita se interpreta que la Comisién de
Educacién Sindical tiene la facultad especifica de aprobar los prograrnas que
desarrolle el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral a través del Instituto
Panamefio de Estudios Laborales (IPEL), por lo que no se debe interpretar que




dicha facultad se extiende a la aprobacién de uso de fondo del Seguro
Educativo asignado al Instituto Panamefio de Estudios Laborales.

Ahora bien, es importante destacar que de acuerdo al criterio legal de
MITRADEL, la disposicidn comentada ha perdido vigencia con la aprobacién de
la Ley 13 de 28 de julio de 1987 al sefialar que el 5% destinado a la educacién
sindical seran administrados por el MITRADEL y especificamente el articulo 9,
que establece que queda derogada cualquier disposicion que le sea contraria.

Este criterio, a juicio del Departamento de Asesoria Legal se refuerza con la
aprobacién de la Ley 16 de 29 de noviembre de 1987 que en su articulo 3
indica que las sumas recabadas para atender los fines de educacién sindical
seran administrados por el MITRADEL a través del Instituto Panamefio de
Estudios Laborales (IPEL).

Afiade que la Comisién de Educacion Sindical al estar facultada para aprobar
programas debe basarse en el contenido de los mismos, segun los objetivos
propuestos, sin entrar a decidir sobre el uso de los fondos del Seguro
Educativo.

La Constitucion Politica de la RepUblica de Panama en su articulo 264 prevé
que corresponde al Organo Ejecutivo la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto General del estado y al Organo Legislativo, su examen,
modificacion, rechazo o aprobacion.

En tal sentido, no se puede interpretar que la elaboracién del presupuesto del
MITRADEL, en la que estd incorporado el IPEL como unidad administrativa de
esa Institucién, y cuyo financiamiento estd basado en el 5% del Seguro
Educativo esté condicionado a la aprobaciéon previa de la Comisidon de
Educacion Sindical en el uso de los fondos ya que se atenta contra los
principios de la Administracién Publica.

Ese Despacho es del criterio que los fondos del Seguro Educativo son de
naturaleza publica por lo que se debe implementar el control previo y posterior
de la administracion de los mismos a través de la Contraloria General de la
Republica, que es la entidad responsable de acuerdo con el numeral 2 del
articulo 276 de la Constitucion Politica y la Ley 32 de 1984. Dicha Fiscalizacién
la ejerce en cada institucion gubernamental mediante una unidad de control
fiscal.

Dictamen de la Procuraduria de la Administracion

Como cuestiéon previa, es oportuno citar el articulo cuarto del Decreto de
Gabinete N°.168 de 27 de junio de 1971- G.O. 16913 de 6 de agosto de 1971,
vigente, asi como los articulos 4 y 6 de la Ley 74 de 20 de septiembre de
1973, publicado en Gaceta Oficial N°. 17.443 de 1 de octubre de 1973.




Decreto de Gabinete N°.168 de 27 de junio de 1971.

“Articulo Cuarto: Las decisiones que el Instituto para
la Formaciéon y Aprovechamiento de Recursos
Humanos adopte relativas al uso de los Fondos del
Seguro Educativo, deberan ser previamente aprobadas
por la Junta Directiva de dicho Instituto.

El Ministerio de Educacion, en lo referente a la
aplicacion de los Fondos del Seguro Educativo para la
Educacidon Agropecuaria, debera consultar con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y con el
Ministerio de Gobierno y Justicia para la utilizacién de
los destinados para la Radio y Television Educativas.

Corresponde a la Comision de Educacion Sindical,
que estara integrada por el Ministro de Trabajo y
Bienestar Social, quien la presidira ; el Rector de
la Universidad de Panama; dos (2) Técnicos
expertos en Educacion Sindical escogidos por el
Organo Ejecutivo; y tres (3) Representantes de
Agrupaciones Sindicales legalmente constituidas,
la_determinacion del empleo de los Fondos del
Seguro Educativo para la Educacion Sindical.”

En esa misma linea, me permito transcribir los articulos, 4 y 6 de la Ley 74 de
20 de septiembre de 1973.

“Articulo Cuarto: El Instituto Nacional de Estudios
Laborales tendréd como objetivos la capacitacién sindical
y el desarrollo de la educacién social y econdémica del
trabajador y el empleador panamefio y para tales fines
desarrollara las siguientes actividades:

“1...

3) Financiar para las organizaciones sociales legalmente
constituidas, cursos Yy seminarios aprobados y
autorizados por la Comision de Educacion Sindical
y con sujecion a las partidas presupuestarias
correspondientes.”

Articulo Sexto: La Comisidon de Educacién Sindical

aprobard los programas que _desarrolle el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social a través
del Instituto Panameno_ de Estudios Laborales.”
(Resaltado de la Procuraduria)




De los textos reproducidos, se extrae lo siguiente, de acuerdo al orden de
prelacién de las normas pretranscritas:

A la luz del Decreto de Gabinete N°.168 de 1971, articulo cuarto, le
corresponde a la Comisién de Educacion Sindical, determinar el empleo de los
Fondos del Seguro Educativo para la Educacion Sindical. En otros términos, la
Comisidén en comento, establecerd las directrices en torno a la utilidad de los
Fondos del Seguro Educativo, para la Educacion Sindical de conformidad con
los programas de estudios que desarrollard IPEL;(Articulo 4 y 6 de la Ley
74/73). El articulo decimoprimero del Decreto de Gabinete N°.168 de 1971
establece que éstos Fondos por ningun motivo podran ser utilizados para fines
distintos a los taxativamente enumerados por el Articulo Segundo del presente
instrumento. (Ley N°.16 de 1987.

Nétese que la Comision de Educacion Sindical, estara conformada por el
Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, quien la presidira; por el Rector de la
Universidad de Panama; dos (2) Técnicos expertos en Educacion Sindical
escogidos por el Ejecutivo; vy, tres (3) Representantes de Agrupaciones
Sindicales, y es evidente que por la experiencia del Ministro de Trabajo, en
cuanto a las politicas de desarrollo laboral, debe hacer la convocatoria de los
miembros para marcar las directrices o lineamientos estratégicos, en la que se
destinaran los Fondos del Seguro Educativo, que es precisamente para los
programas de estudios sobre Educacién Sindical y por tanto, se tendran que
emplear para dicho propésito educativo; en consecuencia, el llamado a
administrar dichas sumas es el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral a
través del Instituto Panamefio de Estudios Laborales, (IPEL) de conformidad
con el articulo segundo literal b) de la Ley N°.13 de 28 de julio de 1987,
modificada por Ley N°.16 de 29 de diciembre de 1987.

Pues bien, MITRADEL a través de IPEL, le corresponde administrar los Fondos
del Seguro Educativo y tendra en cuenta las directrices o politicas que
determine la Comisién de Educacién Sindical, para el empleo de los Fondos del
Seguro Educativo, el cual debe responder directamente a los fines de la
Educacion Sindical.

En ese sentido, éste no requiere que la Comisiéon apruebe los Fondos del
Seguro Educativo, sino que determine el empleo de éstos; ya que la
intervencién de la Comisién de Educacién Sindical, es sélo para establecer las
directrices del fin educativo que debe cumplir MITRADEL por conducto de IPEL,
en la ejecucién de los programas relativos a la Educacién Sindical.

Por consiguiente, si el Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, no logra reunir
a las partes integrantes de la Comisién, para dar ejecucion a la norma
examinada, tomara una decisién inmediata, sobre el particular, comprobandolo
debidamente y expedird un instrumento legal en la que determine, el empleo
del Fondo del Seguro Educativo, de conformidad con los fines educativos.




En cuanto a los articulos 4 y 6 de la Ley 74 de 1971, los mismos se mantienen
vigentes, y sefialan que corresponde a la Comision de Educacion Sindical
aprobar los programas que tienen relacion con la parte de ensefanza-
aprendizaje. Este es un documento que representan los elementos
constitutivos del plan de estudios y describen un conjunto de actividades de
ensefianza-aprendizaje, estructuradas del tal forma que conduzcan al
estudiante a alcanzar los objetivos del curso. (Cf. Glozman Raquel y De
Ibarrola Maria, Programa de Estudios)

Coincidimos con el criterio de Asesoria Juridica en cuanto a que los programas
deben contener los siguientes elementos:

Aspectos generales del nivel educativo (incluye plan educativo)
Justificacion de la materia

Objetivos generales de la asignatura

Areas de la asignatura

Objetivos especificos

Contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales
Estrategias metodoldgicas

Evaluacién

Bibliografia para el (la) estudiante y para el (la) docente.

LCoNOU AWM

El programa representa la organizacién de una asignatura a nivel macro el cual
el educador mediante el planeamiento debe llevarlo a nivel micro,
dosificandolo. (Definiciéon y concepto dado por el Ministerio de Educacién). Es
por ello, que la Comisidn de Educacion Sindical al estar facultada para aprobar
programas debe basarse en el contenido de los mismos, segun los objetivos
propuestos.

Por todo lo anterior, este Despacho es del criterio, que la Comision de
Educaciéon Sindical, le corresponde aprobar los programas de estudios que
guardan relacién con la Educacion Sindical de acuerdo con el articulo 6 de la
Ley 73 de 1973 y de acuerdo con el Articulo Cuarto, del Decreto de Gabinete
N°.168 de 1971, y ademas le concierne determinar las directrices del empleo
de los Fondos de Seguro Educativo, por lo que exhortamos al Ministro de
Trabajo y Desarrollo Laboral que convoque a los miembros de la Comision para
determinar el empleo de los fondos de acuerdo con los programas de estudios
para la educacién sindical.

No dudamos que estos fondos son publicos, y deben ser fiscalizados por la
Contraloria General de la Republica en conjunto con el Ministro de Trabajo y
Desarrollo Laboral como ente regente de las politicas laborales y que preside la
Comisiéon de Educacién Sindical; en consecuencia debe entenderse, que la
facultad que tiene ésta es en razén de enmarcar las politicas de empleo de los
Fondos del Seguro Educativo coherentes con los programas para la Educacion
Sindical.



En estos términos dejo contestada su interesante solicitud, me suscribo de
Usted con muestras de respecto y consideracion

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/20/hf..




