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Panama, 3 de febrero de 1997,

Sefior

EURY APARICIO

Alcalde del Disfrito de Pocri y
Sefior '
HERNANDO H. MUNOZ
Presidente del Consejo Municipal
de Pocri, Provincia de Los Santos

Respetados Sefiores.

Acuso recibo de su Nota No. 334.98, de 27 de diciembre de 1998 en la cual,
en nuestras funciones como Consejeros Juridicos de los Funcionarios Pablicos,
elevan Consulta relacionada con fa corecta aplicacién del procedimiento para «f
cobro del Impuestoe de Deglieflo, Capitulo Cuarto de ta Ley 56 de 1973

Nos comenta que origina su Consulta el hecho que desde la creacion de
‘Matadero Azuero”, en el Comegimientc de Santo Domingo del Disirito de Las
Tablas, la Tesorerfa de aquel Municipio ha procedido ha cobrar, a Tavés de un
- Recaudador Especial que ustedes flaman “Tesorero Auillar’. el Impuesto de

Degtiello a toda persona que a ese lugar leve animales & sacrificar, aun cuando ias
reses no procedan del Distrito de Las Tablas. Ante fal situacién, sefiala Ud., «f
Municipio de Pocrf envia un Recaudador a las instalaciones del Matadero, el cual
trabaja sin ninguin inconveniente hasta que el Alcalde del Municipio de fas Tablas e
prohibe contintie su labor.

Mos piden entonces gue expongamos nuestra opinion sobre ©f concepto de
“Jurisdiccion” en relacidn con la potestad impositiva de los Municipios v en
consecuencia sobre la procedencia ¢ no de la acdones del Alcalde. Veamos:

Dicen los articulos 242 v 243, numeral 9, de ta Constitucitn Maciena!, o
siguiente:

Asticulo 242 - Son municipales los Impuestos que no
tengan incidencia fuera det Distrito, pero 1a Ley podra
establecer excepciones para que determinados
impuestos sean municipales a pesar de tener esa
incidencia. Partlendo de esa base, In Ley establecers



[S%)

con la debida separacién las rentas Y gastos
nacionales v los municipales.

Articulo 243.- Seran fuentes de ingreso nunicipal,
ademas de las que sefiale la Ley conforme el articulo
antetior, {as siguientes:

8. El impuesto de deguello de ganado vacuho vy
porcino que se pagard ¢n el municipio de donde
proceda la res” (sl subrayado es nuestro).

Las normas citadas prevén como principio de nivel constitucional que fos
Impuestos que los Municipics establezcan solo pueden tener Incidencia dertro del
respectivo Dishito; principio éste que puede ser quebrado cuando tna Ley dictads al
efecto peimita gravar a la Comuna una actividad o situacién juridica de forma evtra-
distrital.

Los Acuerdos por los cusies los Municipios establecen ciartos ipantoe v
contribuciones en uso de sus potestades rnonitivas. estan limitados en cuants 2 @)
aplicacién a un &mbito espaciz!, referido anfe todo a_la ubicacién del hecho
imponible o lugar de su realizacién, esto es en principlo al terriforic de fa jurisdiccisn
poiftica: el Distrito.

En el caso del Impuests de Deataln, 2s lg propi aciong! la
que lo distinque como una de aquelias conttibuciones 3 pledan
establecer con incidencia fuera del Dictrito. & prece L ha eido

desarrollado en la Ley %5, de 10 de julio de 1973 “Por is cusi sa regida la
administracién, fiscaiizacién y cobros de varios tibulos municipales”, que en su
capftulo Cuarts, El Impuesto de Dagielio, articuios 47 a 51 inclusive, rezfirma cual
es el Municipio con Ia competencia para recaudario y desarrclia of procedimiante
para su efectivo cobro. Disponen los artizuios citados’
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ARTICULO 47 Quien sacrifique o haga sacrificar
para el consumo aanado vacuno, norcing. cabilo u
ovino, deberd pagar, previamente. en el Municinio
de donde proceda ia res. esie impueste asi:

1. PARA EL SACRIFICIO DE LAS CIUDADES DE
PANAMA Y COLON:

a. Por



ganads vacung macho

b, Por cada cabera de ... .. BL50O0
ganado vaounw hembra

¢ Por cads lemern e B/ 200
4 Por cada cabess de L B 200
ganato porcing

7. PARA BL SACRIFICIS EN LOS DEMAS
LUGARES

a Por ocads cabeza de . B 3560
ganado vaoung miacho

oot cada cabera de . B A0
ganixde vacuno hembra

. Bor oatin ermero L, 82206
d Por cads csbera de . . BL10OG
Garesdlo porcing

L POR LAS RESESD OVINAT O DABRIAS QUE GE
s &‘i’%!?"iﬁ‘ JEM BN CUALCUHER LUGAR AST

. Por cads ron oving e, BE 1 00
b Por cada res cabrin L BROSG

o oo efecton de esle  impossiu,  se
cormicderan temsres oS animaley vacunos machos
faanores d8 (B meses ¥ cuyn g:aeﬁ@ bruto no exceda
de cerdo sesands (VA0 kilos (5352 ibiag.

Zar evoephin del page de este impuesiv, el
acrificis  de reses  porowsas,  osbrias o ovias,
destinsdas al consumo del duefio vy de su Baibe,
frewig a oblencién det permiso comrespondients

ARTICURO A8 Bl ynpuesto de degiielio de ganads
cane, potano, cabrfo U oWl $8 Dagstas a ks

asoretia Municipsl del Distritu de donde proceds 1a
res, etfendicndose que es souel de donde paste con
desiing al sacrficio, hecho que se hard constar i s
Boencia

“33‘;3

mﬁ FOULDY 49 B que prefenda sacnfical una res,
; t‘!@?ﬁ*ﬁi‘é’ ?s"ﬂfarm esctita  del Alcalde o

o In onal s8lo se olorgsis st o

oo by side previamente pagado
ﬁma tal imm o interesado debe presentar el




comprobhante  del pago de  dichy  snpuesio de
degitello, cuya facha y namere e hardin constar on ia
icencia gue se expida.

Cuatde se clectto el Aacniicly por cousa
foriuila, s poarsona que hays s3cficado ta res debors
preseriar o unooneno, o pane cormespondiienie ol
clre de la misima, denlre de fos dos diss hishdles
sicptientes al del sponficle. o fn de comprobar ¢f 12
marca de fuego concustda oon o fenels regshado
an ia Alcaidia, con las da loy boktos o con la de
Heencla de compra respectiva.

ARTIOULO 50 Cada cench expedida por la Alcaldia
gal Distnie, de donde proceds 18 res pars ol suonficio,
vonstarg  de  cualo  genplaces. Uno de esies
wjemplares se archivard en o Dospacho de
Advaldia v ofro serd enviado 8 s Tesorerfe Muonicipal:
s dos glemplares rostaines. seran enlregados @l
sHerssado, gaen enbragarad W e ostos en o prired
reten de ln Guardia Maclonal 2 la salida def Distrite, &
conduce fas reses por Ia wia terresire. v &l e por i
mariting, o o sutoricad competents ael puerto & gque
antfbe la nave y € olre o entregare o endargado del
matadero praviaments @ sacnficie.

ARTICULS 51 Bl encargado del matadero no poded
asutorizar o sacniicio si o imaresado 10 presents o
curnprebame del pagoe Jde! Inpustio smncipat oty
of dequelic v los combrobanies refatives o adicionst
sobre deguelos y timbres ganaderos™ el subrayado v
s negitas son nucstlias)

No ochstante 1o Ley detalla de forma clova v cutdadoss cual debe ser el
procediniento para fograr 8l pags de esie impuasio, i onstencs de Janios camings
de entrada y salida del Dibrilo g Pood {povimeniados v no paameniados), hace
difichl ta venficacidn de uno de low confroles contemplados. iz enfrega de s icendla
de sacrificio expedida por el Alcalde en el refén de la Guardis Nacional flease
Direccitn Macionat de Trinsifo ¥ Transporie Tewesire - Poboin de Transiio).
Configima el oo condrol e enlregs de copla de 8 e 48 ssaticle v B
presentacion de los comprobantes do page de impuesto muntolpa! ol encargade dal
Matadero. ef cual ho puede mdorizar of degiielio 9 no son cumpiidos esios
recuisitos,

21 bien o Mundopie de Poorl, pudiers cootdingr con fas atondades do ip
Direccton Nacional v Transporte Terresire v ia Policia Nactonal t2 implementacion de



tales medidas, 0 en todo caso hacer use de las afrbuciones de pokicia fiweal (que el
articulo 88 de 1a Ley 55 go 1453 e olorga; hada impide que. & in de faciday n
recaudacion del inpuesio ants veces mentionado, Ia Tesureria Miricnal tesigne
un Recaudador Especial en el Matadere de la cooperativa "RIC LA VILLA® Dice &l
articulo €7 de la Loy 85 de 1973

“Aaticuio 7 La Tesoreris Mumicipal en cada Disrife
recaudard los tbutos & gque se reflere ests Lev, v

podra  designar recaudedures  especiales’ (el
suldayade 8% nesiro},

S importar st el Matadeio es de propiedad del Muniopio, o del Gobilemo
Central, o de alguna entidad descenralizada, 0 de persona natral o jurkehes privads
0 de algung cooperaliva, el Alcalde del Listrito de Las Tables no puede probibir ri i
presencis i auividad de recolecuon del Recaudador Especiat del Municipio de
Pocti

La Ley ¥y ln Comutducion son de tenor claro, precise v conburdente  of
impuesto de deguello coresponde al Municipio de ual procede 1a s v el ninmo
puede designar @ wi Recatdador Bspeol sn el Distits en el Gue 52 encuesnha e
matadern.

La achiud del Alcaitie de Las Tablas no soio es contrs deracio. sing lambién
carante de fode tpo de solidanidad para o comuidad vecina de Poor!, un Muracipio
subsidiado por el Goblamo Central, con un presupueste para ta actial wigensia Bsoal
de sdlo cierdo cualro mil haiboas (57104 000 00Y v para ef rual s recaudacion de
impuesto de Degleilo consiituye ol mayor ingreso  De becho #f Municipio de Las
Tablas, ademas de cobwar of impuesio de deqgiels 3 las reses de su Disiite, giava
ol Matadero, como negecie que produce un fuero o ganancia  pura  sug
admiristradores. con el inpueste que le autoriza ef ramerai 31 del articulo 74 de ia
Ley 106 de 1873

El seflor Alcalde del Distrito de Lot Teblas debe recnrdar que lae autonidades
de ta Republica estar instituidas para cumplir y hacer cumplly ta Constituciéon v 1a Ley

farts 17 y 231 O W), v e ion servidores pObiicos en aeeral po 546l son
resporsables por fa infraccion de fs Consitucion ¢ de 1z Ley, sino gque tambian lo
s0n por extralimiiacion de unclones o por cimsisn en o elercinies de dstae. Ly
iresporsabitidad del funcionario deaenern sn inmoratidad sockd y conupcion o e
ervsiona al Esfadoe de Devecho y ackis en coniia 12 demortacia sisloms politico
Que estamos obligados @ presenvat todos los pansmaefios,

Segin lo describen ustedes lo hechos poumidos no sotsmente pudrian
tipificar ciaros canod de obsteculizacdn de unciones il e wbtiso de aulorkind
(Ver arts. 338 y 244 Cod Penad sine gue terabidn podrioh qenet sansiones de
caracler policive y ol pars e affe funcionans. Batablecop foe artiogos 85 64 v 65
de la Ley 55 de 1973




“Articulo B3, La mirocoones e ki GISposicioney e
esta Lev con excepnidn de aquellas gue lengan
sancion diferente en ki misma, serdn sancioradas con
mufta de cinco balboss (RIGOOY o cien batbons
(B84 100 (K1) Segun s glwvedad,

Lo evasion del pago de los  impuesios,
darechos v tasas se sancionard con multa equivatente
a sinz H10Y voces el montn del (ravamen eyaditio

Ariiculo 84 B mconatic ot concada finendda nara
a) spenficiy de (mre;:;g;ln o ol f*r}“‘ﬁrg’?fif} ol mastadero
oue o mdorice sin que of intevesado hava pagedo
previarsitte jos wnpuesios de deglelio, adicional de
degtels. fimbres ganaderon v sendicio de  pess
wnivingt el ganedp. aorsn sancionados con uns
pritte foust p dier (10} veces el moptn fotal el
wpuesio ayadidn

s‘i.t"**fffs g BY% tow dabpredoreg de ag Prosgnsing

sy prinern pwiasnoiy de B
{*:f}i‘tf} ”Wéaf'!{ jones do s trats el adicule adednion
coresporiliéndate o Oroane EBlecwtho del
v %T}!’?i‘éfi?!méxr‘ifi? o arourx inetrnin?

Beoaicamon e o Sofor A ’*ﬁai*"“ Ao Las Tabing ¥ ¢ dorads pdondades o

aiuel Dielde no o8l deben parmitr ke presencia ¥ la scdbadad ol Frovaudador
E“p{ il de e Tesoreris  del stuniciplo de Pocri sino fambien o de  agquelios
tuncionanios ds Municipfos gue 2or proceder las reses de s junsdicoon iengan

derecho poy oot i Y ch ot nohge Aed ol de deg

Bor fitimo, badte a todas lae satondades
pertinentey 5 0 00 oo ,smm RTINS L) Mt“
i O sty e D
dnparciaicm
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L podahoraro  cfoomomenie oon st Despacho

Con la CanoTangs
con muesiras OO0 nes

Atenlaments,

ALELS MONTENECSRO DE FLETCHER
3 enardoty ddi bn Sdmintsiracion
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c.c Aloalds Murgono



