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Licenciada Rey:

Acusamos recibo de su Nota, distinguida con el numero DEL-CT-
019-00 de 28 de septiembre del 2000 y recibida en este Despacho
el 4 de octubre, mediante la cual solicita nuestra opinion referente a
la interpretacién y aplicacion del segundo parrafo del articulo 117 de
la Ley 29 de 1° de febrero de 1996.

Es oportuno recordar que las Consultas elevadas ante este
Despacho deben estar suscritas por el Jefe maximo o Representante
legal de la entidad consultante, las cuales deben traer adjunto el
criterio juridico de la Direccion Legal de la Institucion sobre el
asunto consultado.

Sin embargo, pese a que su Consulta adolece del primero de estos
requisitos formales, procederemos a dar respuesta a su inquietud,
esperando que en el futuro las Consultas enviadas por Ustedes
cumplan con los requisitos enunciados en el parrafo anterior.

Sefiala Usted que la Consulta deviene en virtud de que algunas
Fundaciones de Interés Pablico, las cuales tienen entre sus objetivos
ld divulgacién de los derechos del consumidor, han presentado
sol[citudes ante la CLICAC, exigiendo el derecho que contempla el
articulo 117 a favor de las Asociaciones de Consumidores. No




;

obstante, Usted opina que tal beneficio no alcanza a las
Fundaciones de Interés Publico, dado que, el Codigo Civil establece
la diferencia entre éstas y las Asociaciones sin fines de lucro, pues el
articulo  €n  comento sdlo menciona a las Asociaciones como
peneficiarias de dicho subsidio econdmico.

Nuestra Opinion:

para entrar al fondo del tema consultado, se hace necesario citar el
articulo cuya interpretacion juridica nos solicitan, asi como el articulo
64 del Codigo Civil, que establece las diferentes categorias de
personas juridicas.

Veamos:
El articulo 117 de la Ley 26 de 1996, establece lo siguiente:

“Articulo 117. Divulgacion. En todo el
territorio nacional, la Comision divulgara la
presente Ley y promovera campafia de
divulgacion e informacién relativas a los
derechos y obligaciones, a favor de los
consumidores y de los agentes econdmicos,
asi como la forma de hacerlos valer.

Igualmente, coordinara con las
organizaciones empresariales y con las
organizaciones de consumidores,

recomendaciones para la elaboracion de los
documentos contractuales relativos a las
materias reguladas por esta Ley.

Para cumplir con la disposicion anterior, el
presupuesto anual de la Comision, ademas
de las asignaciones correspondientes para
cubrir el costo de sus campafas de
divulgacion a favor de los consumidores,
incluird, en calidad de transferencia a las
asociaciones de consumidores debidamente
constituidas y reconocidas por las entidades
correspondientes, una suma total que en
ningin caso excedera el diez por ciento
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(10%) de su presupuesto de divulgacion vy
. publicidad.” (negritas nuestras)

“Articulo 64. Son personas juridicas:

1. Las entidades politicas creadas por la
Constitucion o la Ley;

2. Las iglesias, congregaciones,
comunidades o asociaciones religiosas;

3. Las corporaciones Yy fundaciones de
interés publico creadas o reconocidas por
ley especial;

4. Las asociaciones de interés publico
reconocidas por el Poder Ejecutivo;

5. Las asociaciones de interés privado sin
fines lucrativos que sean reconocidas por
el Poder Ejecutivo; y

6. Las asociaciones civiles 0 comerciales a
las que la ley concede personalidad propia
independiente de la de cada uno de sus
asociados.”

El articulo transcrito se encarga de denominar las diferentes
personas juridicas que reconoce nuestro ordenamiento juridico,
incluyendo entre ellas a las Asociaciones y Fundaciones.

Asi, pues, vemos que el numeral 3) establece como personas
juridicas a “Las corporaciones y fundaciones de interés publico
Creadas o reconocidas por ley especial.”

Los numerales 4), 5) y 6) hace referencia a tres tipos diferentes de
“Asociaciones”: El numeral 4) dice de “Las asociaciones de interés
publico reconocidas por el Poder Ejecutivo”; el numeral 5) de “Las
asociaciones de interés privado sin fines lucrativos que sean
reconocidas por el Poder Ejecutivo” y el numeral 6) menciona a “'Las
asociaciones civiles o comerciales a las que la Ley concede
Personalidad propia independiente de la de cada uno de sus
asociados” (estas son las que se inscriben en el Registro Publico y
desde ese momento surten efectos legales).



gn cuanto a la naturaleza de las personas juridicas denominadas
asociaciones, se dice que “...son aquellas que no buscan lucro
apreciable en dinero para repartirse entre los asociados, sino que su
fin sera solo la defensa de los derechos o el perfeccionamiento
moral 0 intelectual de los respectivos miembros...”

En este mismo orden de ideas, consideramos de sumo interés citar
los comentarios del tratadista espafiol Manuel Albaladejo, respecto a
las diferencias entre las Asociaciones y las Fundaciones.

“Asociaciones y fundaciones.- Segun la
estructura interna de la organizacion de que
se trate, la persona juridica puede ser:

1°. De tipo asociacion, cuando esta
constituida por una pluralidad de personas
(miembros) agrupadas. Rigiéndose
normalmente la vida del grupo segin la
voluntad general de sus componentes vy
tendiéndose a satisfacer corrientemente un
interés comun a los mismos, o bien un
interés supraindividual. Por ejemplo, una
sociedad anonima, un circulo de recreo, una
asociacion religiosa o cientifica, etc.

2°. De tipo fundacion, cuando el ente no
estad constituido por una unidon de personas,
sino por una organizacion de bienes creada
por una persona (que en adelante queda
fuera de aquél)-fundador- para perseguir el
fin que, dentro de los que la ley admite, éste
le marque, segUn las directrices que le fije.”

Respecto a la clasificacion que nos ofrece el Cddigo Civil en su
articulo 64, el Primer Tribunal Superior de Justicia, mediante la
sentencia de 14 de abril de 1994 sefiald lo siguiente:
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“...La clasificacién genérica de personas
juridicas incluye a las personas juridicas de
derecho publico, las personas juridicas de
derecho privado y las personas mixtas.

Cada uno de estos tipos de personas
juridicas tiene elementos especificos
que permiten su identificacion, de
acuerdo al concepto del autorizado autor
ARTURO VALENCIA ZEA, a saber:

"1°) La persona juridica de derecho publico:
a) es creada mediante acto estatal
(Constitucion  Nacional, leyes, decretos,
ordenanzas, acuerdos, etc.); b) es costeada
con fondos oficiales; c) es administrada y
gobernada mediante O6rganos publicos o
estatales.

2°) La persona juridica de derecho privado:
a) es establecida mediante la iniciativa de los
particulares  (negocio juridico); b) es
costeada con fondos de los particulares; c)
es administrada por drganos particulares
diferentes de los publicos u oficiales.

3°) Como puede observarse, son tres las
notas que caracterizan en forma completa a
una persona de derecho publico y a una de
derecho privado: el establecimiento o
creacion, el patrimonio y los drganos”
(negritas nuestras)

Retomando el punto que nos ocupa, consideramos que el término
que incluye el articulo 117 de la Ley 29 de 1996, hace referencia,
como €l lo indica, exclusivamente a las Asociaciones de
Consumidores, excluyendo otro tipo de persona juridica.

Hay que tener claro que la Asociacion, como ya lo hemos sefialado,
€S un conjunto de personas que se unen o asocian para un mismo
fin, en este caso, con la finalidad de defender los derechos de los
consumidores; y de conformidad con la Ley 29 de 1996, sdlo las
dsociaciones que tengan éste como objetivo fundamental, tendran
derecho al beneficio contemplado en dicha Ley.



rLa diferenciacion juridica entre Asociacién sin fines lucrativos y

~ pundacion de interés publico establecida en el Cddigo Civil, no
siempre ha sido entendida claramente, como lo confirman las
reglamentaciones que se han emitido sobre la materia, tal como
sefialaremos seguidamente:

El Decreto Ejecutivo N°26 de 28 de marzo de 1988, reglamentd el
Titulo II, del Codigo Civil, referente a las Personas Juridicas. Este
Decreto Ejecutivo en el articulo 10 establecid que cuando se trataba
de personas juridicas a las cuales se habian afectado “bienes o
recursos por tiempo indeterminado para realizar un fin licito
especial, ya sea filantrépico, religioso, cientifico, artistico, deportivo
o de otro caracter de interés general...”, deberia aparecer en su
nombre 0 denominacién la palabra “fundacidn”.

Posteriormente, el 9 de octubre de 1989 se dicté el Decreto Ley
N°7, el cual regulaba el Derecho de Asociacién en General,
desarrollando el contenido del Titulo II, del Libro Primero del Cddigo
Civil sobre las Personas Juridicas, indicando el mismo en el articulo
7° que el reconocimiento y la fiscalizacidn de las asociaciones o
fundaciones seria hecho por el Ministerio de Gobierno y Justicia.

Este Decreto Ley, en su articulo 10, literal a), también contemplaba
contenido idéntico al del articulo 10 del Decreto Ejecutivo N°26 de
1988.

Sin embargo, tanto el Decreto Ley N°7 de 1989, como el Decreto
Ejecutivo N°26 de 1988, posteriormente fueron derogados,
mediante el Decreto de Gabinete N°30 de 7 de febrero de 1990 y el
Decreto Ejecutivo N°67 de 12 de febrero de 1990.

A la fecha, no existe una reglamentacién que desarrolle el contenido
del Titulo II, del Libro Primero del Cddigo Civil. Por tanto, a nuestro
Juicio, debera aplicarse el contenido de las normas de dicho Cddigo.

Asi, pues, observamos, que la Ley hace la distincién entre una y
otra persona juridica; verbigracia, en cuanto a la capacidad civil de
las personas juridicas, el articulo 68 establece que las Fundaciones
S€ regularan por las reglas de su institucion, aprobadas por el Poder
Ejecutivo. Sefala, ademds, que cuando el fundador no hubiere dado
las reglas que deben gobernar la fundacién o alin dandolas sean de
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imposible aplicacion, las mismas seran establecidas por el Poder
Ejecutivo.

En tanto que, la capacidad civil de las asociaciones sin fines de
lucro, se regulard de acuerdo a lo establecido en los Estatutos, los
cuales deben haber sido aprobados previamente por el Poder
Ejecutivo.

Finalmente, queremos indicar que al articulo 117 de la Ley N°26 de
1996, le es perfectamente aplicable el contenido del articulo 9 del
cédigo Civil, respecto a que “... cuando el sentido de la ley es claro,
no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu...”, por tanto deberd entenderse que el contenido del
segundo parrafo del articulo 117 en comento, sélo es aplicable a
aquellas Asociaciones de Consumidores, reconocidas como tal por el
Poder Ejecutivo, mas no asi a las Fundaciones de interés publico.

Por tanto, coincidimos con su opinidn, consistente en que el articulo
en comento no es aplicable a las Fundaciones de interés publico,
aun cuando las mismas tengan como uno de sus fines la defensa de
los derechos de los consumidores.

De esta forma damos respuesta a su interrogante, esperando que la
misma le sea de utilidad.

Atentamente,

LI

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMdeF/12/cch.



