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Panamd, 14 de octubre de 1996.

Licenciado

ARISTIDES ROMERO JR.

Contralor General de la Repiblica
E. 8. D.

gsefior Contralor:

En atencién a Nota No.2958 Leg fechada 3 de septiembre de
1996, procedemos a dar respuesta a las interrogantes formuladas,
las cuales pasamos a transcribir:

"], La fianza de 1los Corredores de Aduana
activos, consignada en virtud de lo dispuesto
en la Ley 20 de 11 de agosto de 1994 por la
suma de B/.10.000.00 se debe mantener en esa
suma al momento de ser actualizada?

2. La fianza de B/.5,000.00 86lo serd aplicada
a los Corredores de Aduana, cuya licencia le
sea otorgada por el Ministerio de Hacienda ¥y
Tesoro del 2 de julio de 1996, en adelante.”

Este Despacho en cumplimiento de lo normado tanto en el ambito
constitucional como legal, articulo 217, numeral 5 de 1la
Constitucién Politica:; articulog 346 y 348, numerales 6 y 4
respectivamente del Cédigo Judicial, excertas que nos atribuyen la
funcién de "Bervir de consejeros ijuridicos a los funcionarios
administrativos", procede a examinar la Consulta en cuestidn, con
lq finalidad de analizar las leyves que guardan relacidén con 1la
misma. En este sentido, tenemos que segin la Ley, los Agentes
Corredores de Aduana, son personas haturales que auxilian la
gestién piiblica aduanera vy los tdnicos autorizados por el Estado
para confeccionar, refrendar, tramitar y retirar, por cuenta de

terceros, todas las destinaciones aduaneras y sSus gestiones
conexas .

~ Mediante Ley No.6l de lo. de septiembre de 19738, se reforman
varios articulos del Cédigo Fiscal, entre los cuales estaba el
articuloc 642, que en su acdpite e) decia: "Constituir y mantener,
4 tavor del Tesoro Nacional yna fianza en efectivo o Bonos del
Estado por una suma no menor de tres mil balboas (B/.3,000.00)
Para responder ante el Estado y ante los comerciantes de los




perjuicios que puedan ocasionar a uno u otros. la falta de seriedad

u honradez en el ejercicio de suz funciones, la que consignaré en

la Contraloria General de la Repiblica."
H

[

ge desprende del contenido de la anterior norma que 1la
consignacién de la fianza obedecs mis que todo a la obligacidén que
tiene todo Corredor de Aduanas de responder en un momento dado por
l1a negligencia probada en el elercicio de sus labores.

Posteriormente, en el afic de 1994, a través de la Ley No,.20 de
11 de Agozto de 1994 se modifican algunos articulos del tédigo
vPiscal; entre los que estd el articulo 642, de tal modo que en sus
acdpite 4d) y e} establecen:

"4y A partir de la vigencia de esta Ley, el
aspirante a obtener la Licencia de Agente
Corredor de Aduana, deberd constituir vy
mantener a favor dal Tesoro Nacional una
fianza por la suma de diez mil balboas
{(B/.10,000.00) para responder ante el Estado vy
ante los comarciantes de log perjuicios que
pueda ocagionar a uno u otror, por la falta de
seriedad u honradez =n el eiercicio de =sus
funciones, la que congignard en la Contraloria
General de la Republica.

La fianza habrd de constituirse en
efectivo, en titulos de créditos del Estado,
en pdlizas de compafiias de seguro o mediante
garantias bancarias o en cheques libradog o
certificados. @) No obstante, se reconocen
como vAdlidas las Licencias de Agente Corredor
d2 Aduana vigentes al promulgarge esta Ley.
Las Agentes Corredores de Aduana asi
favoreridos dispondrdn de un plazo de ciento
ochenta dias {180) para actualizar el monto de
sy fianza."

Con la promulgacion de la Ley 41 de 1 ds julio de 1996, el
antes citado articulo perdié vigencia por cuanto en el articulo 5
numeral %5 de esta ultima en lo referente a la fianza se preceptia
lo sigquiente:

"ARTICULO 5. El Consejo de Gabinete, al dictar
las disposiciones concernientes al régimen de

aduanas, respetard las siguienteg normas en
relacién con log Agentes (Corredores de
Aduanas:

1.

5. La fianza que debe constituir el Agente
Corredor de Aduana para obhtener la licencia



como tal, a que se refiere el ordinal d) del
articulo 642 del Cédigo Fiscal, modificado por
la Ley 20 de 1994, a partir de la vigencia de
la presente Ley, serd de cinco mil balboas
(B/.5.000,00). (Lo subrayadec es nuestro).

Rsta norma subravada el que a partir de la vigencia de la Ley
41, el monto de la fianza a consignarse serd de cinco mil
(B/.5,000.00) balboas.

2in embargo, la interrogante gque se formula se dirige
concretamente, a saber gi la fianza de los Corredores de Aduana
activos se mantienen en B/.10,000.00, y la aplicacién de los
B/.5,000.00, ahora establecidos serd para los Agentes Corredores
que soliciten Licencia después del 2 de julio de 1996, fecha en que
antré a regir la Ley 41.

Sobre el particular, debemos sefilalar que la fianza que
consignan los Agentes Corredores de Aduana actualmente son validas
por un afic, ello significa que a partir de las ultimas
modificaciones legales, estas fianzas deben ser ranovadas cada afio.

Con relacién al punto consultado esta Procuraduria observa que
con la promulgacidén de la Ley 41/96 se sgtablecid en forma clara ¥
precisa el nuevc monto de la fianza que deben constituir 1los
Agentes Corredores de Aduanas, la cual equivale a la suma de CINCO
MIL BALBOAS (b/.5,000.00), Por tantc estimamog que todo Agente
Corredor de Aduana gue solicite una Licencia para operar por
primera vez debe consignar CINCO MIL BALBOAS (B/.5,000.00), que es
la suma a 1a que alude la norma. En el caso de gque se trate de una
renovacién, debe aplicarse igualmente el contenido del numeral 5
del articulo 5 de la Ley in comento, por ser la disposicidn vigente
en materia de Pianzas relativas a la profesién de Agentes
Corredores de Aduanas.

Sobre este tdépico, debemos enfatizar que no nos encontramos
ante un caso de aplicacién retroactiva de la Ley, toda vez que las
disposiciones de la Ley 20/94, que se referian a este tema han
desaparecido del mundo juridico, razén por la cual estan derogadas
¥y por ende sin vigencia, en virtud de lo preceptuado en la Ley
41/94, articulo 15.

~ Lo antesz expresado lleva a concluir qus, nco eg dable el
aplicarle lo sefialado en el acdpite d) del articulo 2 de la aludida
Ley 20, a los Agentes Corredores de Aduana qQue a partir del afio de
1994 consignaron la Fianza por DIEZ MIL BALBOAS {BR/.10.000.00), va
que lo justo y legal es que, dichos Corredores a partir del 2 de
julio de 1996 se les aplique el numeral 5 del articulo 5 de las
tantas veces mencionada Ley 41 en vigencia.

Cabe advertir que, de no aplicarse lo normado en la Ley 41,



articulos &, numeral % a los Adentes Corredores de Aduana que
solicitaron 2u Filanza a la luz de la Ley 20/94, nos encontrariamos
frente a un tipicu cago de desigualdad de la Ley, 1o cual sin lugar
a dudas viclara el articulo 1% de la Constitucidén Politira que
establece el principio de dgualdad en nusstro ordenamiento
juridico.

Esta disposicicn Constitucional e¢s del miguients tenop:

"ARTICULO 19, Derecho de Igualdad, No habra

fusrcs ) privilagios personalss ni
discriminacién por raszén de raza, nacimiento,
clase social . HEXO, teligion i 1deas

politicas. ¥

Al respecto. sl insigne congtitucionalista Doctor José D.
Moscote, ha indicado que la ley no puede establecer distinciones
entre log panamehos pot razones de cagta o de iacimiento, ni nadie
puede, por lo tanto, alegar en su ravor excepciones fundadas en
tales moiivos: todog tienen las mismas posibilidades para
desarrollar  sus capacidades uriwinales en Lo civil en los
politicos; cada cual estd oblivado a tomar su parte de carga con
respecto al impuestio en proporeisn a sus facvullades .

La prohibicidn de Ffueros y privilegios persopnales en la norma,
ho se clircunseribe o razones de casta o de nacimiento, involucra
obviamente, razones de zexo, religion e ideas politicas. HNo
obatante, la misma debiera seiialar en forwa taxativa. gue dicha
prohibicion debe existir en términos genevales, anulandose asi
cualquiera pusibilidad de Juere por razones po seftaladas en el
precepto; el cual en esencia maniiiesta la idea de igualdad de
todos los hompresg, ne s4ie apte los 0jos de Dios, sino bdsicamente
ante la bLey positiva. BEn tal seniido, el ideal de justicia debe
aplicarse en proworcién de equidad, como mandatp consecuente del
Derecho de Igualdad. Ahora bien, es justo daecir. gue el mismo, no
axizgte en virtud del mero sefialamiento on la norma consiitucional,
46 alli que resuita necesario que se ilnstituvan log mecanisinos gue
puedan hacer efectivo el cumplimiento de la norma, por lo gue sy
poco podria hablarse del Derecho de Igualdad ante la Ley, 21 no
existen laz garantias que viabilicen su existencia." (Lo remarcado
88 nuestro),

Lo anterior equivale a haber incorporado en el BDerecho
Constitucional patrio un dogma complementario de orden
individualista, por lo demax muy fecundo en consecuencia levales de
caracter practico. De alli, que este principio basicamente,
signifique que nuestras Leyes no reconocen S1n0 una clage lnica de
?ersnnas: exclavendo la posibilidad de distinciones de cualgquier
.ndo e,

Y es que, la Constitucidén de todo Bitado de derecho ez ante
!

1



todo una Ley fundamentql Qelcarécter general la cual responde a
ciertas mdximas Yy principios ~de corte filoséfico politico-
econdmico, fHecial, etc que congtituyen la base ideoldgica sobre la
que se organizan los gobiernos de los diversos pueblos, y regulando
log derechos y deberes de éstos, De modo tal que, la Constitucién
debe ser aplicada de manera objetiva, esto es, conforme su tenor
literal, aplicando as{ el verdadero sentide gque le dio =2l
legislador.

8i bien la norma bajo examen no contiene mandamisnto expreszo
del caracter de retrcactividad que consagra el articulo 43 de 1la
Constitucidn, constituye un desatino juridico y econdmico el que a
un grupo de Agentes de Corredores de Aduanas se les aplique la
consignacion de una suma en concepto de fianza por encima de otro
gsector gue pagaran la misma fianza por monto mds bajo, sjerciendo
lag mismas funciones. so pretsxto de una Ley anterior gque ha sido
derogada.

Finalmente., esta Procuraduria en aras de ofrecer criterios
cbjetivos v justos acerca de las inquietudes que nos presentan,
conceptiia que es viable 1a devolucidn del Temanente en la cuantia
de la fianza a aquellos Corredores de Aduanas que consignaron la
misma por la suma de B/.10,000.00, todo sllo con fundamento en el
Principio de Igualdad contenido en la Constitucidn Politica de la
Reptiblica.

De esta manera esperamos haberle esclarecido las interrogantes

que albergaha respectc del tema planteado. atentamente, de usted,
con miz reapetos de siempre.

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn

AMdeF/16/cch.





