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Pananá, 15 de

C-lfo293

octubro d€ 1996,

Iicenciado
ARISTIDES ROI'IERO JR.
Contralor General de la República.
B. s. D.

Señor Contralor:

lenemos a bien informarla que au ¡fota l{o,ZLZI-La}, cal€ndada
17 de septie¡nbre del año que decurre, fué recibida en nu€stro
Deapacho €1 dfá 18 deL mismo mes y año. En gu niEiva nos pone al
tanto del Proy€cto de Lef Ho.046-96 "Por é1 cual s€ modifican los
artfculog 48 y 77 de la Ley 32 de I de noviembre de 1984, Orgánica
de Ia Contralorla General de La República", adjuntando el criterio
lcgal de su I¡stitución al r€specto, asl corno copia de la
Bxpoeición dé Hotivos y del pro¡rio Proyécto d€ Ley, con €l fln de
r€cabár nuostraa impresiones sobre la matoria en cuestión.

T¡as un mi.nucioso exam€n de la nor¡nativa contenida en el
Proy€cto de Ley renitido por eI I'tinistro de la preeidencia, nospermitimog transcribir las adicionea a los artfculos 4A,.r 77
roEpectiva¡nent€ ! para luego deatacar loa asp€ctos más irn¡rortantas
a nu€atro par€cer. Consideramós que este método es necegario para
mant€ner una visión rnáB clara y objetiva a1 emitir nu€Étro crit€rioa propóaito de tan significativo tena, como Io es o1 !:jllfendeotorgado por Ia üontralorlá G€n€ral de ta Reprlblica.

A continuación resaltaremos lag inclusiones proyectadls dentro
dG Ia int€gridad de ambae dispoeiciones:

"Artfculo 1: Hodiflcaee el artfculo 48 de la Ley 32 de g de
novi€mbre de 1984. asl I

Artlculo 48: La Contral.orf¿ rsfrendará todoa
los contratoa qu€ celebren las entldades
ptlblicas. . . . El_¡ef¡-end1¡, p_ 1s*-rC_eplggró[_sr¿s
.lB-¿Le-sue'3eber án ieÉer.€-e- € f qsti¡¿ec*den-trc, ds
u¡L. .p 1 a a9.-guellg-'_eje-eds ré - de__-!¡_e i n_t e- - d f a g. 

--.epét-t-¿I' 
.. -de'la-__f €sha_de- _.re-sibo -_d_ea,-_qsn!-r.a!a

QgJca€-Be¡d i e n tg*.es^ f a_ _qsn!,r-a Iss_la.,g¡.-sacp-ds_nesarff-€] .r*elr-elrdq-Es-l i.ai_tede,. -.tjr
,e-eqiúad-.--c¡¡¡Ltl:at-anle-'-ps-d-rla--j.nc¿éür..a!1.-el
u-!sne-,.---qeL -- F-rric ci ón _ a_ -lo- 3i Ep-ug s ! 9 _- e n.. _--eJ
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"Art lcuio 2: llodificase e1
de n.Jvi€nbr{t de L9d4 , as f ;

)

Le,Y" ,

artÍculo 77 de La L€y 32 d6 I

Artlculo '?7 t La Contralorla improbará toda
ord€n d6 pago contra un tesoro prlblico y los
actos administrativos que af€ct€n un
patrimonio pfibf ico. q*r¡osArá gU.IeIlgüdo .e*l.gÉ
sgrlLr at e!.. {ru a. -s-é-} e}r-ea- la fl - anllqad e s pÚb 1, i s a e,
sie¡npra qu6 a€ lunde¡r en rasor¡es d6 orden
Iegal o econó¡nic:o gue ameritsn tal nodida. Bn
caso de que el funcionario u organisno gue
emiti4 la orden de pago o el acto
adni ni s t ¡ at i vo g--ce l€br ó_g_l_-ag¡!Iat g, ins ie t a
r¡n el cunplilniento de aquella o de éstoñ o de
éstas, La Contralorfa debará cumplirlos o en
caso contr Erio, pedir ¿ 1a sala de 1o
{lont€ncioao-Adnini s trat ivo de la corte guf}r€na
de Justicia que Be Irror¡uncie sobre Ia
viabilidad juridica d€l pago, del cumpliniento
d e I p a so *.93e_ ! a c € leh¡_a--cj--óll_deJ..-e-on trs"te-.
No obstántr3 1o dispuesto €n el inciso
anteri-or, eI funcj-onario u organismo encargado
de _oJn!Li.¡_-f^A_,.9Í3en*'-4e -p'aSA- E1 acto ._ a
.c-e-l gh.r'ac-iÓI*g1-.-cju!-le.Lo, una v€ z imp r obado - -o
neAAfLA_. .éÉtAg__" por la Contralorf a, puede
Lambién Eorn€ter 1a siLuación plant€ada al
conocimi.r¡nto del Conge jo d€ cabínet€, g-1_.se-

Éf,et_af,e--_-4e¿_,O,rse¡o-,-Ej-s_su!-i.Ve-. de la Junta
Directiva, Coniité Direct ívo . Conse J o
Ejecutivo, Patronato o cualquiera otra
corporación adninistrativa. gue s€gún 61 caso
eJerza 1a máxina autoridad adminigtrativa en
la institución. a 6f€cto de gue éstd d€cida
si se debe insistir o no en Ia e¡nisión del
acto, lé._e€"¿eblA€i"áU__del'-qonttel9 o 6n €1
cumplimi€nto de la orden.
En caso de gue "lE _e"-rBg-rAc_Lótr_ -c_Alr_a-gppnd;Le¿-t.g
d ec i da que e I fgnqi.qns!.ra*c--jnp Li*tlretés._d€b'il
inc-!Élif, en qu€ €1 acto d€b€ €mitirs€, 9l¡1..9-1
.c-9.Iltr-4!g--d€he*-s-e-l-€!rE¡.Es. . o que Ia orden debe
cumplirse, la contralorla , eegrlni_ _c._9.E!g6po¡da.
deberá ref rendar Io o Atrr,gbar-le*-denL¡p_de*l,Oa
t-r€rn!é-,_dl"as*.si"s!Lie-¡Ltes.--'al,.laeibo-".-d-e*---la
Lq!-il-i.cac'i-érl---a*----1a..-go-Btr,al-oJf a*-{e*--,aslq
d.e-gj"p_:,fuu_.*__.,._n9-. ---_s.h_sl-e-Lt-e.- c u a 1qu i € r
respongabilidad que a€ derive del acto, J.__a

efll-e!f____g_._e-1.__- egn!-r_at.a__ _!e,c-€erá. de nan€ra
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conjunta y soli.daria, sobre los miembros de

ástá sue hubieraü votado af írmat ivam€nte '
Et caso ql¡e Ia decisión sea negativa' el
iuncionario u organismo quo omitió el acto'
tibró la orden s-" -aelqbra-31---e9[t-r-a!9 ss
iustendrá de insistir en eI refrendo"'

fan€nos Í¡ueÉ ! una propuesta.qué otorga un plaao de treinta
(30) á;;;:-rá Cátitraroifa General de la RepúbLíca para enitir el
refrendo o Ia r€sorución motivada, cuar¡'lo dicha e¡tidad considere
-^ r¡iahl.e refrendar un contrato. va16 r'ecordar que todos los
lX-r'.'"-iá' ."i*¡ráa"" por tas entidades públícag que inpliquen
:;#;;;;;";-i.-r""4"" o afecr_acioneg de sus patrj.monios, se riQfen
lll'-t. r.av 56 de 1995 "Por Ia cuaf se regula 1a contratación
iüiriá",-'"uyo artícuLo 69, recalca gu€. lo que on ella no se

dlapongaexpr€sanénEe.sesuplir'áconlasdisposicionesdelCódiso
óí"ii -" ¿é corn€rcio, compatibles. con_ las finalidadee de la
áioliata.iOn prlblica. For ende. previa a la ernieión d€1 refr€ndo de

ii contraloria, acto formal intrerente a la valide¡ de los pactos
i"r.¡liááJ por eI tstado a manera de contrato's públicos
adminiarrarlvos. se d-9-ben'__asa!ar-- -t!.É4€- =13f -r4vec!i-s-agi9n9-c

"iiiineÉsc" -qtu.e . É9--Lesui.eiáa-!-á;a--qo-insl¿x¡Lr---e-u-'nuli"dsd--a'bselu-La
drl acto por prescinááncia total del procedinrier¡to 1egalm€nte
iiiáffi*Aó, La Ley lO ae fgs¡ íntlica 1o requisitoe a cumplir segútn

la contratación a celebrar por oI Bstado. Es obligación
constitucional de la contralorla General de la Repúb.lica valar por
quó ef Bstado sea el mayor benef íciacto, 1o cual redundará en Ia
jeneralidad de l-os asociados, y asf, ejerciendo eI cri-tetio y

árbitrio otorgados por nu€stra caita Magna. la contralor{a decidírá
cuando debe ráfrendar los contratos ptlblicos, para lo cual regttiere
ds un análisis e investigación previa, antes de otorga¡: o no 8u
r€frendo.

ElcriteriodeesteD6spachorespectoalalrrimeraparted€}
Proyecto de Ley que modifica el artlculo 4B de Ia t6Y Orgánica de
la Contralorfa'. ás eI síguienta I $i bion las fimitacioneg en el
tiempo para eI cumplimiento de los trántítos anLes ¡nencíonados'
buscan la t'dest¡u¡ocrat i zac ión y tranSpar€ncia adrninigtrat íva'r en 1a

contralorla o€neráI de la R€púbIica, consideranos, gu€ las
regtriccionea deberr enmarcars€ dentro de las realidades acotadas en
Ia práctica, y gue es 1a Contralorfa la entidad más apropiada' por
au lerarqulu Ln-todo 6I procedimi€nto de la contratación pública.
para hacer los señalani-entos respecto al tienpo necesario para
llevar a feliz térnino estos contratog administrativog €statales
€Bto eg, la autorrzación def refrendo consecuenté' Parti€ndo de 10
externaáo por la eupracitada Corporación, consideramos ontonc€s
adecuado ernitir ur¡a iniciativa conjunta ton¡ado en cuenta todas las
conclusionea alcanzadas dentro del fc)ro nás pror.'-lcio para tan
del"icado n€neriter.
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En buanto n laB adiei.ones próvectadaa er¡ €l a¡.tÍculo 77 de la
\_2:.::?::l:^,1.",-ll,s"i._'.1,j"'1?, 12 dÉ r.e84, Ést€, 

-u-oupo-.r", 
lu,g.Íient6 ádverrir s.ibré et ptazo de 

-ii.*p""r,íi;;;;;; ,""";;
:1 3: ::1":1 _r,1f_Tl-d11 un. cont rato 

. 
a ins tancl¿r* ae f run" ionar ior¿l¡' 10o insriruci.ón tr€chaz¡dr 6n sr psrr{¡""i;"dl;;;l; d"i;;il;iii.o.pgts,. tal.. r'ttal ül mjs,To proyecto sehara, Id Contralorf a de5eeJtudiar la apB t a{-.1ón 

. ¡3odn ,-!or-,r-e,Ep.qn_qé, y en base a esto, no
l1gfj..lT":^-.":'r.i:Íione? sll "l="-"ái-fJ"to on 1a susrantivÍdadcopitatada por e1 ente rqctor, su€ €s ta conrr;lo;lá-in *é"to"

f""L^Í1'." :l::f::?:-í:',:I: _::. oárec€r y 
?s r,:tr¡a' *"o'*n¿uili qu*1a propia contralorla _G{neral ae ia' Ee'ública otr,*".u iXIllnoam€ntos a seqrrir, Eqgqn qorreilp,a,¡..1a , r.ara críri.mir. ex1,et1[u*rn.*

A1 aer rtl dr'-,cl¡¡¡¡ent-o 
_ 
e¡,:$inado perf ecr, jl.¡1c¡, (jitl_je añarji¡:€ffcácia y deficiónf,jg.*qJ_" podrdn rl*r*" *r, 1,r lr.¿¡i:tíc,a, !,c,i.raD€ramos lr¡bét cont¡íbuido a esc; ár€c€r. Iee pjsi bl.;: iu,;;;Dcipacho osl. in¡t conchrconle,g rrresñnt.arrrü; .

cáda caso én pa¡ ticuiar _

Con la seguridad de nuest¡,.o ¡rprecio y (rotrijtoerac.J,én.

que su
lo qu+
que Í.r1r

A-1¡na Mot¡ L c¡regt ¡-;

Itrocrlradata de
dá l!'l e tch€ i.

.i, a Lch¡rinist-¡:ac:i ón

Alld,c? / ti I cch .




