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Panama, 13 de diciembre de 2001.

Profesor

Rafael Ruiloba Caparroso

Director General del Instituto Nacional de Cultura
E. S. D.

Sefor Director:

Acuso recibo de su Nota N°1971DG/DAJ de 30 de octubre de 2001 a través de la
cual nos consulta sobre “La facultad que tiene la Direccién Nacional de Patrimonio
Historico para condenar un inmueble en el Casco Antiguo de la Ciudad”.

La Direccion Nacional de Patrimonio Historico, ha revisado la Ley N°.14 de 5 de
mayo de 1982 y la Ley N°.91 de 22 de diciembre de 1976 y no ha encontrado
asidero juridico que la faculte, para solicitar la condena y demolicion de los
inmuebles ubicados en el casco antiguo de la ciudad. Sin embargo, el Decreto Ley
N°.9 de 27 de agosto de 1997, en su Capitulo V, que trata las medidas que deben
adoptarse sobre los arrendamientos, manifiesta en sus articulos 33 y 34, lo
siguiente:

“Articulo 33: El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Vivienda, tomara las medidas necesarias
tendientes a facilitar la reubicacidon de las personas que
habiten en la actualidad en las edificaciones ubicadas en
el Casco Antiguo de la Ciudad de Panamd que sean
restauradas o reconstruidas.

El Ministerio de Vivienda también prestara la ayuda
técnica y asesoramiento necesario en el caso de aquellos
arrendatarios que residen actualmente en edificaciones
ubicadas en el Casco Antiguo de la Ciudad de Panama y
que deseen organizar para adquirir ellos la edificacion
que habitan y llevar a cabo la Restauracion”.
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“Articulo 34: Corresponde privativamente a la Direccion
General de Arrendamiento del Ministerio de Vivienda
conocer en Unica instancia sobre todas las solicitudes de
desahucio o lanzamiento relacionado con las
edificaciones particulares destinadas para habitacion, uso
comercial o profesional y actividades industriales o
docentes dentro del Casco Antiguo de la Ciudad Panama.
(Subrayado de la Direccién General del INAC)

Ademés de la Ley N°.93 de 4 de octubre de 1973, “Por la cual se dictan medidas
sobre los arrendamientos y se crea en el Ministerio de Vivienda, la Direccion
General de Arrendamientos”, la Ley N°.98 de 4 de octubre de 1973 “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para condenar o rehabilitar casas en areas urbanas,
sefala:

“Articulo 1: Corresponde al Ministerio de Vivienda
ordenar la rehabilitacion o demolicion de las edificaciones
destinadas a viviendas en areas urbanas que por su mal
estado, condiciones higiénicas y deterioro constituyen
grave peligro para la seguridad y salud de los inquilinos.”

Dictamen de la Procuraduria de la Administracion

El punto concreto a consultar, es si tendrd o no facultad la Direccion Nacional de
Patrimonio Histdrico para condenar un inmueble en el casco antiguo de la ciudad.

Para determinar si la Direccién Nacional de Patrimonio Histdrico tiene o no facultad
para condenar un inmueble, es recomendable revisar las normas que fijan la
competencia en materia de condena y demolicién de edificaciones, destinadas a
viviendas y las que regulan los monumentos histdricos nacionales.

De acuerdo a lo que disponen los articulos 1, 2, 3, 4 y 6 de la Ley 98 de 4 de
octubre de 1973 “Por la cual se reglamenta el procedimiento para condenar o
rehabilitar casas en areas urbanas”, el Ministerio de Vivienda, es la autoridad
competente para ordenar la rehabilitacién o demolicion, asi como de la condena de
las edificaciones destinadas a viviendas en areas urbanas que por su mal estado,
condiciones higiénicas y deterioro constituyan grave peligro para la seguridad y
salud de los inquilinos. Veamos:

“Articulo 1: Corresponde al Ministerio de Vivienda
ordenar la rehabilitacion o demolicion de las edificaciones
destinadas a viviendas en areas urbanas que por su mal
estado, condiciones higiénicas y deterioro constituyan
grave peligro para la seguridad y salud de los inquilinos.



Articulo 2: La Oficina de Seguridad del Cuerpo de
Bomberos deberd rendir un informe al Ministerio de
Vivienda sobre el estado fisico y condiciones sanitarias de
las edificaciones a que se refiere el Articulo anterior que
puedan ser objeto de las drdenes de rehabilitacién o
demolicién. Para tal fin, la Oficina de Seguridad hara la
inspeccién conjuntamente con el Departamento de
Ingenieria Sanitaria del Ministerio de Salud 'y el
Departamento de Ingenieria Municipal respectivo y un
representante de la Junta Comunal del Corregimiento
correspondiente. Dicha inspeccion la podra realizar la
Oficina de Seguridad por iniciativa propia, por denuncia
de los inquilinos a través de la Junta Comunal o por
instrucciones del Ministerio de Vivienda; en los dos
Gltimos casos la Oficina de Seguridad contara con un
plazo de quince (15) dias para verificar la inspeccion 'y
rendir el informe respectivo.

Articulo 3: El Ministerio de Vivienda analizara el informe
de la Oficina de Seguridad y ordenard, seguin sea el caso,
la rehabilitacion o demolicion del edificio, de acuerdo con
los programas del Ministerio de Vivienda.

Articulo 4. La orden de rehabilitar una edificacion se
notificarad al propietario, a su representante o agente,
indicando las reparaciones minimas que debe realizar y el
plazo dentro del cual debe ejecutarlas. Si el propietario
del inmueble rehusara efectuar las reparaciones
ordenadas, el Ministerio de Vivienda procedera a
realizarlas y tendra derecho a repetir del propietario el
pago de los gastos en que haya incurrido.

Articulo 6: Si el Ministerio de Vivienda determina que el
edificio no debe ser rehabilitado lo CONDENARA,
ordenara la reubicacidon de las familias afectadas y la
demolicién. La demolicion deberd efectuarla el
propietario dentro del plazo que se establezca en la
Resolucién. Si la demolicion no se realizare dentro del
plazo fijado, la llevard a cabo el Ministerio de Vivienda y
se aplicaran las disposiciones contenidas en los articulos
4y 5 de esta Ley.”




De los textos reproducidos, se infiere que la autoridad competente para autorizar
la demolicién y condena de las edificaciones destinadas a viviendas en dreas
urbanas que, por su mal estado, condiciones higiénicas y deterioro, constituyan un
grave peligro para la seguridad y salud de los inquilinos, es el Ministerio de
Vivienda. (Subrayado nuestro).

Por otro lado, la competencia en materia de custodia, supervision y preservacion
de los conjuntos monumentales que existen en el territorio nacional la ejercera el
Instituto Nacional de Cultura, a través de la Direccion Nacional del Patrimonio
Historico de conformidad con el articulo 45 de la Ley 14 de 5 de mayo de 1982
“Por la cual se dictan medidas sobre custodia, conservacién y administracion del
Patrimonio Histdrico de la Nacion”.

Es importante indicar que la Ley 14 de 5 de mayo de 1982, fija la competencia, en
materia de reparacién de inmuebles localizados en sitios donde estén ubicados
monumentos histdricos nacionales, en la Direccion Nacional de Patrimonio
Histdrico.

“Articulo 42. Los propietarios, poseedores o tenedores
de sitios donde existen monumentos nacionales no
podréan someterlos a trabajos de reparacion sin
permiso previo de la Direccion Nacional de
Patrimonio Historico. La Destruccion o demolicidon de
estos monumentos sera considerada como punible y el
responsable sera sancionado con de pena de uno a diez
meses de prision y multa de B/.10,000.00 por la
autoridad judicial competente.” (El resaltado es nuestro)

Conforme a la normativa examinada, corresponde al Ministerio de Vivienda ordenar
la condena o rehabilitacion de los inmuebles ubicados en areas urbanas y cuyo
estado sea deplorable o ruinoso. Sin embargo, la Ley atribuyé a la Direccion
Nacional de Patrimonio Histérico el conocimiento de lo relativo a la reparacion de
los inmuebles ubicados dentro del Conjunto Monumental Historico del Casco
Antiguo de la Ciudad, manteniendo la Direccion de Arrendamiento por conducto
del Ministerio de Vivienda, la potestad de ordenar la condena de inmuebles cuando
estos impliquen un grave peligro para los inquilinos.

La Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo en pronunciamiento de siete (7)
de agosto de 2001, sefiald lo siguiente:

“La Sala estima que en el caso que nos ocupa, la
Direccion General de Arrendamientos hizo uso de esa
facultad para ordenar la condena del inmueble 7-23
ubicado en la calle 92 del Corregimiento de San Felipe,



‘9 >

por cuanto que el mismo representaba un grave peligro
para las familias que lo habitaban tal como lo reveld el
Informe de la Comision de Vivienda de San Felipe de 24
de noviembre de 1994, el informe de la Sub-direccion de
Construccion y Mantenimiento de la Direccion General de
Disefio y Construccidn del MIVI de 30 de enero de 1995,
el informe del Departamento de Construccion vy
Mantenimiento de la Direccion de Ingenieria vy
Arquitectura del MIVI de 18 de julio de 1997, y los
Informes de la Oficina de Seguridad del Cuerpo de
Bomberos de 12 de mayo y 20 de diciembre de 1995.

AUn cuando las pruebas eran suficientes para ordenar la
demolicién del inmueble, la precitada autoridad reconocid
en el acto impugnado su incompetencia para hacerlo y
limitd a manifestar en la misma que todo trabajo de
reparacion del inmueble 7-23 de la calle 92 de san
Felipe (ubicado en el Casco Antiguo de la Ciudad) debe
ser hecho de comun acuerdo con la Direccion Nacional
de Patrimonio Histérico.”

Se extrae de la jurisprudencia que la orden de condenar un inmueble corresponde
exclusivamente al Ministerio de Vivienda, siguiendo el procedimiento contenido en
la Ley 98 de 1973. No obstante, en materia de reparacion de inmuebles dentro del
Casco Antiguo de la Ciudad, la competencia recae en la Direccion Nacional de
Patrimonio Histdrico, pero recomendamos que dicha labor se realice en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda.

Asi las cosas, se recomienda a la Direccion Nacional de Patrimonio Histdrico
coordinar con el Ministerio de Vivienda para que ordene a la Oficina de Seguridad
del Cuerpo de Bomberos que efectle la inspeccion del inmueble a efectos de
determinar si es necesaria o no la condena o demolicion del mismo.

La Ley 9 de 25 de enero de 1973, dispone en su articulo 2, literal r) que el
Ministerio de Vivienda puede efectuar, por cuenta propia o con la participacion de
la entidades publicas o privadas, la labor de fomento, rehabilitacion urbana y
eliminacién o reconstruccion de dareas decadentes, en desuso, insalubres o
peligrosas. Esta disposicién confirma nuestra posicion en el sentido que la labor de
condena o demolicion de un inmueble debe ser coordinada con el Ministerio de
Vivienda, a fin de cumplir con los propdsitos que sefale la Ley.

Conclusion
Este Despacho es de opinidn, que la Direccion Nacional de Patrimonio Histdrico, no
estd facultada para ordenar la condena de un inmueble ubicado en el Conjunto



Monumental Histdrico del Casco Antiguo de la Ciudad, ya que la Ley 98 de 1973, le
asigna competencia al Ministerio de Vivienda. Por tanto, le recomendamos
coordinar con dicha entidad. (V. Articulo 6 Ley 98/73)

Esperando haber aclarado su interrogante, me suscribo de usted, con muestra de
respeto y consideracion.

Atentamente,
Original 1 Licdo, JOSE JUAN CEBALLOS A,

Procurador de la Administra idn

Firmado j (Suplente)

Dr. José Juan Ceballos
Procurador de la Administracion
(Suplente)

J3C/20/hf.



