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17 de septiembre de 1990.

Honorable Legislador
Alberte Alemén Boyd
Asamblea Legislativa

E' ?&Q B.

Honorable lLegislador:s

Doy contestacidn a su nota de 30 de agosto de)l afio
en curso y recibida en esta Procuraduria el 31 dsl mismo
mes, en la cual consuita aspectos relacionados %n los
trémites a seguirse por parte de la Acamblea Legislativa
cuando el Ministerio Piblico deba realizar investigaciones
contra algdnd  miewmbros de ese Parlamento o se enjuicie
a un legislador. . =

Comoguiera que no existen disposiciones gque reglamenten
las funcicnes judiciales de la Asamblea legislative estaw
blecidas en el articulo 15¢ de la Constituecidn Nacional,
asi como tampoco el procedimianto gue deberéd seguir la
Comisién de C(Credencisles, Justicia Interior, Regiasmento
Y Asuntos Judiciales de dicha Asanmblea, considero necesserio
hacer algunas consideraciones previas sobre la prerrogativa
~ Genominada  “inmunidad periswentaria® vy el procedimiento
penal., ’ o .

El aritfculo 142 de la Comstitucién HNecicnal, fue
reiteradc por el articulo 204 de la Ley 49 de 1984, que
contiene el Reglamente Orginice del REcimen interno ds
la Asambles Legislativa, del siguiente tenor: '

*Articulo 204. Cinco dies antes
y cince dias despuds durante el
periodc de cada logislatura los
miembros de la Asamblea Legislativa
gosardn de inmunidad. En dicho
pericdo no podrén ser perseguidos
ni detenidos por causas penales .
© policivas, sin previa avtorizacién
de la Asamblea Legislativa,

Esta inmunidad . no surte efecto
cuando el legislador renuncie a
la misma. en case de flaarante
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de la Carta Politlca -citada, no surte efecto cuando



1~ el legislador renuncia a la misma, o |
2- en caso de flagrante delito;

o bien, cuando de conformidad con el articulo 154 ibidem;'
la Asamblea Legislativa,

3- autorice la investigacisn de acusaciones o denuncias,
4- el enjuiciamiento de un legislador -o sus suplentes
mientras estén reemplazando al titular-.

En estos dos Ultimos casos g@hcionadns esfamps  frer ;i
especie de "ante juicio" como lo ha denominado la corte™,
Guniema.de Justicial en su resolucidn de 7 de agosto del afio

en curso; situacién esta previa v expresa que viene a consti-
tuir para el Legislador afectado una autorizacidn para
gque se le suspenda o levante esa "inmunidad parlamentaria®
y pueda ser investigado y, posteriormente juzgado si hubiese
. mérito para elle, por los tribunales ordinarios de justicia.

Ahora bien, 1la excerta constitucional contemplada
en el numeral 2 del articulo 154, guarda relacién directa
con el articulo 16 del Cédige penal, gue establece 1o
siguientes _

"Articulo 16: lLa comisién de un
hecho punible por un servider piblico
en cuyce favor exista prerrogativa
funcional, no impide que la autoridad
competente, previo cumplimiento
de las formallidades legales, le
aplique las sanciones previstas
en la ley penal. s

Las formalidaﬁes legales, de indole general, | sefalan

gue "el objetive del proceso penal es investigar los delitoa,
descuk "y juzgar a sus autores y participes' (ver art.
1965 del Cédigo Judicial). En este orden de ideas, me
permitiré citar algunas normas del Libro Tercero -Sobte
el Procedimiento Penal del G830 Judicisl qgue guarda relacién
con su consulta en lo referente a la iniciacién de una
investigacidén y la correspondiente intervencidén del Ministerio
Plblico, a saber:

"Articulo 1970: Por 1los hechos
punibles previstos en  la Ley penal
ordinaria, toda persone sers; investi-
gada, acusada y Jjuzgada por los
érganos y mediante el procedimiento
establecido en .este Libra. Se
exceptﬁa la relativo a las sanciones
3 = vy disciplinarias que

pueden impaner las autoridades judicia-
Tasa o 1ae nanAag wr canninnas CINrA

T,




imposicidn corresponda a jurisdicciones
asmialm, que tengan wmbmwa
un procedimienteo mm&ah ’

“particule 1971s En las materias
que no tengan yogulacibén expresa
en este Libre o en leyes procesales
m&m’&mﬁ se aplicerén las
disposiciones del Libro zx de este
g0, en cuanto no scan incompati
m la naturaleza del pwesa mﬂ.

*articulo 1976 La accidn penal
es piblica ¥y la ejerce el Bstado
por medic dal mmmm %bmm,
gelvo en 108 ©aB0S exXp
sefialados en este Cédigo.®

"articulo 2004: El Ministerio Piblico
parsd ajmm por ol Pmarm
General de la Nacidn, el Procurado

de 1la Mmiaistm&ﬁm m ?iamm
y Personeros ¥y por los domés fm&ma«»
rios que establepca la Loy, Los

agentes del Ministerio Plblice Mr&n
ejercer por delegacidén, oconforme
lo determine la Ley, las mﬁm&,
del Procurador Goneral de la Nacién.®

"articulo 2005: En todo mmsn
eriminal dntervendrf el Ministerio
péblico, salvo las mmms sefiala-
das en este C8digo." ‘

*Articule 2006: e acoifn penal
es pliblice v su titularided msm
al estadoy se ejerce a través de
los agentes dol Ministerio Péblico
gee la Ley seflale, sin perduicio
de lo establecido on este Chdigo
pare los caoos m excepcifn,®

*"articulo 2007: La instruceidn
sumaria por delitos do competencia
de Ma @mmamz mﬁ&m&m de

los agentes
del mm@mm@

fhlico M funciona~
rios de instruceidén®.
| Respecto al Pt Hal, . tenemos gque dste se divide
en des etapas fundar o dedo o de

A. La fase del sumarie, viene (Betillado '&u



punible, ©

guisn ©




delito y deben profundizar sobre
la individualidad, personalidad,
aspectos sociales, culturales, psiquicos
'y médico Dbiolégice del individuo
que ha llevado a cabo el hecho punible.

Puede el funcionario de instruccién
s5i lo estima conveniente ordenar
la préctica de pruebas periciales,
diligencias de allanamientos, testimo-
niales y demis que estime convenientes
para averiguar con toda claridad
y-exactitud las cualidades o circunstan-
clas que constituyan la clase del
delito, a efecto de lograr la verdad
real y material de los hechos, excluyen-
do toda posibilidad de gue incida
en la persecusién de los delitos
aspectos ajenos a las pruebas, es
decir a la objetividad, imparcialidad
y equilibrio con los cuales deben
manejarse estas investigaciones,
© sea gue, no debe tomarse en considera-
¢iébn en forma arbitraria aspectos
politicos, econbémicos, sociales o
de otra naturaleza.

Debemos reiterar gue en esta etapa,
cual es una de las més importantes
porgque en ella se va a definir la
competencia y otros aspectos procesales,
deben respetarse los principios rectores
de los procesos penales previstos
en el texto constitucional patrio.”

Esta fase culmina con 1la peticidén del funcionario
instructor al juez de la causa solicitando expida sobresei~
miente, provisional o definitive, a favor del sumariddc o
0 ~si hublese merito para ello- autc de enjuiciamiento ,

B, La fase del plenario constituye del juicio penal, +.i'
7 o enjuiciamiento, si hubiese mdrito para ello. Se
nicia con el auto de enjulciamiento y deberd tramitarse
con arreglo a las disposiciones del Titulo III de este Libro
Tercero del €8digo Judicial, consistente en trece capitulos.

Esta fase culmina con una sentencia absolutiva, a favor
del preccesado o enjuiciado, o de condena -en cuyo caso se
impondrén las penas aplicables segln la naturaleza del:")
delito(s), circunstancias agravantes o extentfiantes de imputabi-
lidad. Teodo ello sin perjuicio de la responsabilidad civil
que emana del delito, tendiente a indemnizar el dafio material
Y moral causado a la victima o a su familia o a un terceros
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asi m la restitucidn de :m casa obtenida por razén del
delito ¢ =~en su defecto~ su valor msmctiw {ve arts, 119~
120 del Cédigo Penal).

Ahors bien antes &a mtm a analizar los fwﬁm&m

legales de indole espocis es mi dober indicarle que . .

tanto la cmté.tmiéa mmnm { luege éax &atm cmstitwimal
de 1983) como el Cédige Peonal, (aprobade mediante ley ne
18 de 1982) y el Cbdigo Judicial {aprobado medisnte ley

z;ta 29 de 1984, tal) como quedd mgem, aaicimm o ¥ émgad@

la Ley N® 18 de 1086), costablecen garaptias Fundamenta—

':m pam toda persona,

aguellas garentias que guardan relacidn ocon

ou consul ”,.,

"Articule 21: Nadie puede ser wﬂm&e‘
de m mmm, sine en wvirted de
mandamien escrite de autoridad

w:&:jgg?tm @Q éim »A;*v'éz
ey igados a dar M :
al interesado, si M yﬁﬁ&m.

¢ Bl ﬁdauamtu BOL] igg in

ragan puedie ser mm por

Wm gemm y debe ser entregado
imediatamente & la autoridad.

. Nedie puede estar mmﬁm@ mas
de veinticuatro horas sin ser puesto
a érdence de la autoridad competente.
Los servideres piblices m violen
«Me procepte tisnon comoe sancién

la pérdida del empleo, sin perjuicic
g: i:a penas que para el efecto establezca

5

No hay prisién, dotencidn o arresto
‘por deudas u obligeciomes pursmente
a&vﬂ.&m.

*articulo 223 persona dotendida
debe ser informads mﬁiatmw
y en forma m le sea CORPIONS:

de las rasones de eu detoncién Yy
de sus mmm matitwﬁmm
b 4 lagam pmdm&em
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”M&tﬁm&@ 1974: Los proceses que
ge sigin en controvencida a 3.@ dispuea=
ke en. 1o9s  srtiewios wacetentes
opoR. nuloe ¥y los oue Mym mw@ﬁa
-/, en elles cemo jueces © funcionariocs
ﬁe@ dnstrveccidn  serén raspongablos
/on todo case, eivil vy criminalmente,
/por los dafice o los mx#jm@i@@ gue
m@%mmn dal @m@m flogal.”

L& g&wm&t&a deld ﬁ@h&ﬁ@ @m@m, al Honorable mgm@
Arture Hoyos on BY akm c atd

FTal ecomo le Mzma sefialado en
Eﬁ %@@ﬂﬁm Vi ontondemos ¢l debido
&@@M am m institueidn
ﬁ@ mr&mw inatzuesn mx w vima
da m cual en e@m

infloaree a 1s persena sam wm
@@ @m’mti@@ v de proteccliones gue
permitan @ lag persosss une “lucha
A m& @l @@mm@', una @mﬁmm efectiva
fla suas dereches vavis del ejereiecie
del @amm de @mi&a en vﬁ.mm
del cual las mmm@ ued
pretensiones m amr m&wﬁm&
per el BEstade medisnte el ejercicie
de la funeifn j@rmﬁi@ﬁs&m&g

e tendancia tradicional de la
€83 fue m de considerar gue la
- garantis constitucional del @@b&é@
procesc &@ml s8¢ clreunseribia a
proceses de tipe panal,

Hacdie fineles de lia @%é@am m@mﬂa
la tesis restrictivea de m @@zﬁm
Supreme de Justicia fue abande:
en. faver de ume wis m@&m seglin
ia cual la gerentiz cosstitucional 5 -
del deblido i&r@mw legal previst
«&n al mmm 32 wmgs fo 3.9&3

e maia i S



31) de la Constitucién de 1972 es
aplicebla a todo tipo de proceso
¥ no sélo a los penales.,

La regla g«amatai es que los
trémites del proceso se encuentren
establecidos mediente ley vy asi
lo ha reconocido la csa en sentencia
de 13 de abril de 7 1983 ¥y de 19
de dJunio de 1984 ‘en eate dltimo
caso &)l resolver amparo de garantias

rithcionales propueste por Pan
Canal shipping Agency S.A., contra
decisidén expedida por la Junta de
Conciliacién y Dacisién NG 4, El
requerimiento primario de le garantia
proceso de dque éste se encuentre
regulade mediante Ley no excluye,
a nuestro juicie, eue determinados
aspectos queden en un womento dado
a oriterio del 3juez, en el caso
en que existan algunos vacics en
las normas procesales Jlas @ cuales
no pueden regular hasta el wminimo
detalle ni todas las posibles eventua~
lidades del procodimiento.

z.‘ Bl derecheo & ser awm las
mtifmmimw.

Inteagm esta garmﬁ:ia constitucio-
‘hal un dereche elemental de las
personas de ser oidas por el tribunal
gque oonosce del ceso antes de Ggue
éste nea decidido mediente sentencia.

Para que una persona pueda ser
escuchade en un procesc constituye
un reguisito preliminar gue ella
se entere 4o gue se ha entablado
este proceso o0 de gue se va a pz:acticar
una diligencia dentre del (mwismo I
o de sucesos de relevancia on el
Proceso, Pora ello se reqguiere
entonces que la persona sea debidamente
notificada con anticipacidn razonable
de tal manera gue se le cologue
en posicidén de defenderse.

«

La €83 ha considerado cque se

- wiola la garantia constitucional

del debido procesc “cuando se permiten
los trémites esenciales en



deteuninados proceses © {zentencia
de 1% de s@mi@mm@ de 1982 preferida
@l resolver recurse de inconstituvcione~
lifad intcrpuesto por Refsel Colline
contra resoluciln dictada por la
gtmg? de Conciliacidn v Decisibnm
L] N

- Bl tribumal cue conozca del
procese debs ser, en primer término,
tribunal competente. El recientemente
fallecido @x@@@a@l&am @waﬂ@l
Jalma Guasp ho sefialade gue la compe

tencla es la "medida @@ ia jumsmmi&m“

y esta Gitima, segln el tratadista
colombienc WFernande Devie Echandia
puede ¢oncebirse come %la poberania
del Betedo apliceda por conducto
del w%@m@ capeeial & la funcidn

administrar Justicia, para la
m@a&ﬁ.%mi&m o gerantia del deracho,
¥ secunderismente pars ls composicidn
de m@ ditiglos © para der certeza
juzridica & los dJderxechos subjetives,
mediante la aplicscidn de ls Loy
a cesop concoretos, de ecuexdo oon
detemminados procodimiontos, v en
forma obligatoria y definditiva.

4a
AT W@Mﬁ@m
sobxe las @mmm-
b 4 ndfestacionss de
m mmm contreris., Ci capdcter
pazticipative de la Jjustieia.

Le bilateralided do la eudiencia
ne es mwis gue un 2lowente de la
garantia constitucional del d4debide
process gque o8 consecusncia del 7
principio de Ilgualdad ante la ley
previgte en el eartleulo 20 de ia
Constitucifn Nocional,. Lee partes
en ol proceso, mies, tienen iguales
darechos y oportunidades pera defender-
se, lo cual emcluya, soglin el articule
19 de la Comstitvcién Hacional,
log fuweres o privilegiocs personales

wi D
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la, entre otras nacione
Lamion to @ﬁmh
| P
- Ceneopibe Guo, on ¢l caso ﬁ@i numeral 2 del mtmxﬁ
154 citade, la mm MW&& m mmm mmim

de Justicia,
‘ Mﬁmm&a

‘wmw M&ﬁm dentre w. mg g

de la propia Asembloa lLegislativa,
fin trats mﬁﬂmm specie do antajuie
edo que e lleve & cebo ante el Organn
Vw&ﬁmaw Y fue -’Mﬁ& fundado an
provrogativa do carSceter funcional
m&n -mg,. - calided de los miembros

te organe de ﬁ@h&@mﬁ 8%




» %@n‘*

%0 wie deiite,
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seguinionte de sauss, perp 84
Buto 3@ m&m - QerTaw @@ﬁ‘&m%&w
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al Legialadey, concoptbo fgm“
dal proce :

ion/ del m&&w &;m @@ m dmput
i1 de ia Laso mmmz

e O fen, loe rpe s

musde ser 4o naturelesa | GORe! 2o Lo @W%@W@ ia

reforencia a8 un capitule w@ %ﬁr&@ @@ @@@%@ Ponals. Sin

;»%. o, ©4 12 autorizscidsn gue se roquisze 1o es psva 18
oteps pleparie o saa, el :@mﬁe@@m le mm@@ &n @w@ mmm

:»@m estar conere! te it dcado. -}

table, en whn cEe0 OOm @m@@ o8 Lo me

fogmgla tan w@@&@ an m%mm
aplnersn) o

heber ineureide®.
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21#"’
sumario. o plenario, respeativamwta«- del delito objeto de
la investigacidn, para solicitar esa actuacién previa o prelimi

tar gue faculte a las autoridades ordinarias pmweguir con
las amwias o el ‘encausamiento. , ,

- Be observa que el awtiaufw 42 de Xa Ley NMQ de 4 de
diciembre de 1984 ("Por la cual se dicta el Reglamento Orgénico
del Régimen xntama de la hsmlea Legislativa®™) esmb&.wm

*Articulo 433 La ﬂamisi&m de cradenciales,
Justicia interior, Reglamento y Asuntos
Judimi.alea tiene los deberes siguienmm '
'ﬂ"b'.llﬁiﬂﬁﬁi.’ﬁ"#ﬂl
U.ldhﬂtiuhitn.#&thit

7. conocer, en primera n.nstanaia, sobre
las situaciones previstas en el artmulo ;
- -154 de la Constitucibn. '

B, emitir conceptos al pleno de la Aam»
blea acerca de la denuncia y acusaciones
gue se presenten en contra del Presidente
de 1la Repiliblica, - los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y los Miem-
bros de la Asamblaa Leg&slativas y :

QQOV‘QD"QO.Q!Q

Las diapmsmi@ms trmscwims intucan [ﬁas elementos
--cuales son: "en primera insmcia” en el numeral 7, y "emitir
conceptos”™ en el numeral 8 gue parece exceder los limites
de la norma ccmatituaional emwniﬁa en el axtiaulo 154.



Con estes con

%m&mm previas ceme fundemento, paso
M@@ on el eorden @sa @w ﬁu@m f@mum

daoe

@@i @mgwm is4, @mm& 3, @é‘h @@@Mi
tueidn Nacional gue la Asembles Legislatl
' %ﬂ@ p@m Ok &%

e awﬁa@ an contra de ﬁuﬂ miend ’
- elle es seslizar las im’mm@mi@ma

previas vy euterizer le formacidan de
causa, ¢ cual serxiz el provedimiente

a M@aw 8i existiose un vwiw wm&a
, - © = @

@maw@m que la eamw@ gue tiene iblea, para
conocer acusaciones ¢ denuncias contra sus debe contem
plaz las gevantles del debido procese & que me he referido
anteriormente. Si pare dar cum &&mﬁa@ﬁ% a elle se hace ne
zio “f@@mam &B‘W@ﬁﬁi@@@i@@@ﬁ @m&m” @a&@s @amm@

. Cx ; ﬁmtmm mmmmg
memm gv M&m&m Ju@&c&a&% a‘aﬁ. @l Plene de la As
: adon rogarse la ﬁam&m@ de comnvertiree en
de mmm@mﬁ en el caso ezal 2 del amt!
la Constitucidn Wecienal. Bllo es asi, por e
miente del caso Gnicements debe &@Wiﬁ’ -‘
awm@&mm&@m previa o W@Mmﬁwp
en los ecaces del numexal 1 de la exmeerta cited
gue la ﬁm&a&&m de la Asamblea se @mim @w @m@:@m&m‘ e:aﬁ.
m&@@mﬁ.@m% @@& m’@g&ﬁmw ﬁgfia ia Rept ‘Mi@@ ¥y los %@a@mw&@@@
uprema de Just o '

to ese conocis=
@m@@&@g a M

: erss m auteriza
cifn @mwi@ Wﬁm@ gon ¢l levaonta
miente de la ammm@@ mm los @@m
maamwww. @ debon ser 2 ectes previes
@:&%&mm?q '

@ @ e i) -

§ s 9
ﬁj @m@@wﬁ@ gue la @wm&.@mﬁm W@vm «@m M@@@@um
con las sumariss- asi como sl wwmmﬁmw ds le 1%%%@@
isleder ses investigafe {v.gr. indagade, v.
@, @w fm @uﬁma combn @@mm @@.& procese e mﬁm
i3 © sea @mm@m@@




-23-

-5i hubiese mémw pa:a ello- puede darce en un mismo acto
en 1a medida gque amb@s auguem@s vengan aebﬁ.éamem-rs individusli
zados.

Tal como expuse anteriormen . @y 17 ,mmmaiéa del sumaric
pudidra terminar con la deciaratvria de sobreseimiento, ya
sea provisional o definitivo, @w tal motive) no en todos
los casos se pasarid a la {fase del gﬁ.emio o de enjuiciamiento
del wmriaﬁo. ' ‘

cHoons {guientes,. e@nmem qu@ lo m&s recomendable seria
cfectuarlo en dos mtos procesales distintos. Ello gmmitmia

embes legisladeores wvalozer  un gmm@ ya eccmpletade
con t@@m o la mayoria de las piezas de conviecidn para los
cases 6n gue 8e (Vava a enjuicisr al Legislador. Bsto no acontg
ce en les eases é@ la solicited de la cutozisacibn previa
e prelimin reguerida pera mma@r ia fese investigadora
(@mﬁ@)a toda ves @m cone he 6o
expediente contiene lo minimo ne
@amw @m se imw'&a.

stenide, en este caso el

@s@@&@ pare especificar el

*%‘@bgﬁﬂ&&@ a s:z. l.a% aumglz& -idn debe darse para @&@a p@ﬁ*ﬁm@
legislative o puede contemplar més de una legislature, sov
de' opisidn) gue un mismo -

\ contener la autoxi
zacidn @mﬂ.@ yio 3@@;@% d pars mis de
on Do

pariod cusndo la misma verse sobre
el mﬁm delito -coincidente en

18 s¥e ¢circungtancias=
¥ ne @m@ B otros @mema@s @ gue @u@@m supgiy de la investiga
cién sumarie previamente autorizeds por le ASRMBLEA. ]

 ®@, aCuél seris el procedimiento
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deberin ser observadas también por parte del Parlamento.
No obstante, reitero gue ~en el casc de los legisladores acusa
dos o denunciados de la comisién de delito(s)- las funciones
de la Asamblea Legislativa no la coavierte en funcionarios
de 4instruceidn  (de ﬁweat&gmiéa exhaustiva) ni mucho menos
de juzgadores, tal como si acontece en el caso del mmeml.,
1 del articulo 154 en mmo. ' ;_ ..

Por consiguiente, la @bmwmia ﬁrs las @amtiaa emstitu
cionales y procesales, en estes casos, no deberin servir de
escudo para impedir la consecusidn de uvna autorizacibn previa -
y/o levantamiento de la  inmunidad perlauwentaria, tendiente
a que las autoridades correspondientes puedan cumplir las
funciones que le son prepias, entre oitras: comprobar la existen
cia del heche mﬁ@l@ v todas su@. circunstancias, descubriy
sus m@m& ] @@mm&mm@. BTUSAE & los procesadosy en
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_ | @ = @ = |
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ua;mm@@m@@ provia regueride pars nio m wB g
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