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Señora Directora Nacional:

A continuación, le expresarnos nuesfo criterio legal sobre la Consulta Jurldica que

tuvo abien elevar a esta Procuradurla de la Administración.

An1"s de emitir el criterio de este Despacho sobre el tema consultado, esbozaremos

algunas consideraciones al respecto.

En primer lugar, debemos indicar que el M*4 de Clasificaciones Presupuestarias

rlel Gasto Público, qué utiliza el Ministerio de Planifi.cación y Política Económica y la

Conhaloría General de la Reprlblica, define los Gastos de Representación de la siguiente

manera:

"Gastos de RePresentación fijo'

son remuneraciones adicionales al sueldo fijo que perciben

detemrinadosfuncionarios,pormotivosdelcargoque
desempeñan. se establece de acuerdo con la disposición legal

qo" ,"ñulu los funcionarios que tienen derecho a percibir esta

remuneración y 9u correspondiente monto "'

De esta definición podemos extraer que los Gastos de Representación, consütuyen

una remuneración adicionat al sueldo fijo que perciben determinados funcionarios, esta

remuneración se da por motivos del cargó qo" O.t"-peñan y son establecidas conforme la

normativa que señalin los funcionarios que tienen derecho a las mismas'

Doctrinalmente, De Pina, define los Gastos de Representación, asf:



ooGastos de Representación' Cantidad .que' 
tpT: 

^1:* 
*t

sueldos, perciben d;;;ti;"s ftncignarios' para Que atigndan

a los desemb"rro' qi"ü*" oblisado¡ hacer por rca-6t de sus

cargos" @e Pina, #;i ü'iory?f ¿" no"ttto' Edit' Pomia' 
.

sr:i*g.ii"ión. México'r977 'p'227"' '' -i" / '

TalcomopodemosaPreciard¡]1|efiniciontanscrita'losGastos,deRepresentación
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;'Jt il;;"; n raz6n de los mismos'

Este Despacho en reiteradas ::::'::::i:f"5i:1ft ::ffifLHP"5"?;'"H !l-*."ff*:k*l::TffiH,#ffi #rJ:#"lTffi üt#:l":*ni:
iirffi"*¿t*lu t,1o31--^oo,r+aci 

Án *oo,
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continuación tanscribimos :

"aRtÍculo 172.

ilr í"t C*t"s de.RepresentaciÓn sofi' sumas vuurvrvu¡v ^*:=- --- -ón adicional tiene

"'oeuóionts ^necesarias 
Para

mantener el decoro Vl" ¿Eúd.d ¿..rro,It"' "*go' 
(C--nqtgl\' Poreso se ha afirmado

uue los mismos ,. otorg*-a los cargor, *; los-servido'"' o di"ho de ofia forma' estos

van vincutado, ¿ .:"ül;directo ¿¡ ..JuñnJJ pi"tl* en la Lev (C-02 1188)'

losdictárrenesemitidosporesteDespacho,sehanfundamerrtadoenlalry
presupuestaria que rüu-* et mómento, en las que lol 1*t" U"t*a'.ta titularidad del

llncionario oo" o"onáXi#g" u"""n"rr¿I, *" g"'it" dt 
'"p'á""tutión' 

ha sido uno de los

elementos constantes y-*ifJ*tt en los ultimos años'

LaLeyNo.32de30dedicielrbredelgg4,por.lacualsedictaelPresupuesto
General del Estado pualavigencia nr"i áá lggs:en el artlculo 172' sostenla lo que a

Represeniac]ofl l9s rureruu*'"" a=-- = - -' ----n 
"sidente 

de 
. 
la

ñ=-"r d" Pr*idente d:li ry*T:t: .{a F*radoo Secretanoscargos de PresloerlLs uv ¡'s r\v!'*--- '¿a grü¿o, Secretarios
iüiiüri"" Ministros v vi"::fl::::or1ns 

carsos oue por Ley
tT#Hl##ffi J',::;",ff r::1lT^'S3li3;$iff"1
[nffi:i]tri:,.ffi,i q,i, iiñ,"üp*sto vi gente prevea las

asilraciones correspondientes " .''

La Ley No.sl de 11 de diciembre j:-^13',i:"fr"fs!r[ :nJ"#frr?r,i*.*p¡1*?"*it.:i J'ffi fffTru;J;il;-J' régo' en su artrculo 165'

\
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disponía:

"ARTÍCULO 165' Gastos de Representación'



Sólo tendrán derecho a Gastos de Representación los
funcionarios que ocupen como titulares los caxgos de:
Presidente de la Reprlblica; Vicepresidente de la República;
Ministos y Viceministros de Estado; Secretarios Generales; ...

_ y aquellos cargos que por Ley tengan derecho, siempre que en

ejerzan sus respectivos cargos. ...".

LaLey 65 de 24 de diciembre de 1996, a havés de la cual se aprueba el Presupuesto

6eneral del Estado pnalavigencia fiscal del presente año, en su artlculo 171, señqla:

"ARÍCULA I7l. Gastos de Representación.

Sólo tendrán derecho a Gastos de Representación los
funcionarios que ocupen como ütulares los cargos de:
Presidente de la Repriblica; Vicepresidente de la República;
Ministros y Viceminishos de Estado; Secretarios Generales;
Legisladores; y Secretario y Subsecretario General de la
Asamblea Legislativa; ... y aquellos cargos que por Ley tengan
derecho, siempre que en el Presupuesto se provea Ia
correspondiente asignación. Los Gastos de Representación se
oagaran a los funcionarios mientras ejerzan sus respectivos
cargos. ...".

De las nonnas anterionnente copiadas, se desprende que los requisitos que deben
eumplirse para hacer efectiyo los Gastos de Representación a los funcionarios públicos,
son los siguientes:

l.- Los Gastos de Representación constituyen un derecho reconocido a quienes.
ejerzan, en calidad de titular. alguno de los cargos mencionados en dicha
nonna;

1'- La asignación correspondiente a estos gastos deben ser incluidos en el respectivo
Prespuesto;

3'- La Ley expresamente d.ebe contemplar el cargo a ser ocupado por el servidor
público;

'l'' Los Gastoso sólo pueden ser pagados a los fi¡ncionarios mienfuas eJerzanel cargo.
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Adiconal a ello, se establece que los Gastos de Representación no podrán ser

inc¡eme¡itados 
en. relación a la asignación originat, ni crearse para cargos que no esten

**pto*.ot" contemplados en la Ley'

i - Tal como se ha podido notar, tanto la Ley de Presupuesto del Estado, como el

Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Público, e3ti¿bTeóen¡como principio

,,"neral, que los Gastos de Representación se pagarán con motivo del cargo desempeñado,

il'o* rignifi"u que el derecho a pago de Gastos de Representacidn está vinculado

Jirectamente con el desempeño de las frrnciones que coresponden al cargo, para el cual

tlicha asignación fue esüablecida. Este criterio es avalado por la Sala -Tercera de 1o

Contencioso-Administativo de la Corte Suprema de Justicia, en Fallo de "22, de mayo de

1992. i { ,

De las definiciones de Gastos de Representación anotadas, así eomo de la normativa

vigente en materia presupuestaria, podemos inferir que a los cargos de Director y

SubDirector de Asesoría Legal del Ministerio de Educación le cgrresponden el pago de

clichos emolumentos, ya que este pago según la doctrina, la jurispruedencia y nuestra

legislación lleva lnsito el ejercicio efectivo del cargo, por 1o tanto si tienen derecho a

percibir los gastos de representación.

Esperamos de este modo, haber atendido debidamente su solictud.

Atentamente,

Aüna Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administración.
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