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&l#6tn€¿ads
€*eieg gÁs $a de PeffBd€e
6&8ef*G,É 6eBere!.
€s.$e Sw &&erssm ,

Br S. ür

@p$p-c trss-€e&68

c{8 refieao & su& frstass
ws$.g$&*PS./tS& Se &S dw ebrt& ds L$9ü
M&393S*161 de &$ de $elto de 199ü
&$e1&31-16$. do S de sB@8ts do 1,98S -

esssr&&es p@s e&. &r,r Éarleg 8$ea& €esese*f$r seeee&or$E da &a
dse@ Ogrebg&sa de wea $.nggÁeuefl6mr Sm Loe eryples solüeigebñ
& s$s& Ptsstssedss*e oFim&Sre legEl beufficto e& €emvenÁe d#
p#'es$,sme e snaerüb*sp@ Éffigse t,e qeie de &besrwar ¿esft,l$sel6m
sut$neaea de l,s me$6bl&ee ds Fesmm$ lEw 3$&s&Seg&m36É | -f8&s gutesmag&@ae¡' €owsressx' &eeft et *h&ner {.mettt'ües6ü
bsnses,&m qB@ s$wr6 dem&rCI és $,4 &ep$b&&ea do Fona#* Wr la
ernm de &$M& ffifisd€ffi8s 4e se&agss de lc¡e gEüedee &múd&s d@
Amsf¿ee (tnw 8&&ISSS16üS'S&!* sgy@ borsedgr est$ gsshe€s ¿S
ée $sMpss de &SS&

€ffee-rggeÉ&ñge s& swqn!.oes ry{mds €igee$BÉnr e& gss$r ds
[s Bs&eh&ee,ü,&e wn &m s]6smu&s &,Xr? t$tr] de &as $st¡ éf,es@mea
Fesry$.e$s sebge &.oa CI!.gu{@e8gg embr,ew*

{e} sempmeah&Ll€e#Ee g&S&SABE68 de& sRg&geS&S&&
{3} &ugor.Ssce*,6n deb$ésr s$&ma6*a de eon$l$e&es
($ l mn¡esrleae&6n Ws&€s*¡eess&el
t6l Sr&er$@e$
{S} Sbtlgee$,*sm@e ewereln&es
t6l Sw'puee$e$
{ ? t m¡r ese tr&ge "

Ks mS SebeE mamtsssgarLo €ssr €ffi@ #sse&ewms*a püS&&ee
Sse p&sse sw@ eerne*$ercn $nr$dlEe dw& soe&pr &S$e*s& de& go-
b*erne {rygr &trts* S&fr dst$r ffi de &e g66e&S&ue$6n Nae$ons¡.¡
&s8 r S&€ e &{&r S *e¡ t6úl"ge #t*d.tstc& I y @B cem$esw$'dad epn
te eeEerw$$e en ES erüfew[o ? d@ Sfl cesgs ffiagner cI idf,ms
ef ,*e&.m& de I,m eep#bt *es ds Fanmm$ ee eI espá&c¡&-n por €el
¡ss€,flrrsr l,awmts me pr.,e€en$r €89ü optnt6a ea f.ngf$* €sl 86@
f$mrs eoll,e{,&sds 'e es,&gene&e ée Le Sneü*üuwü6n f Sneülei*rs
PRÉ&üñf&RTA.

me s&8€eets*r ss&é s&s&t$.ss[6n zu4-. neeeaarlcneng@ ss
epfá.wer$e a noa dss mffeese q&q dÉbe,1,6{*msr$S&r &s Ga$n d*
ghwrrosr &ffia ses qes *+s[s per$nge¿o eEr'&&s Büt@ [nEgltbei&m



Eut6noee del SshJ.erno de P&nam$-- a los Ef@cüos de Bot€
€orrvEn&E de ps6gtamÍ} sG engu@n€s8 eJerclendo su cñrgetes o
cendlsL6n de ente prlvado, &eeul,s,a de Lnte¡rés der algunee-
de$in$oi.on6s d@ ls quc eB Blt fontra&o' edm{nt.e8raüLvs y Eu
6iettnei6n seqp@st@ 6L Cóngrato de g@86ch6 FrÍ.vads cel,sbrado
p@tr ure& esl&,$.dad püb3-Sffe"

ffis' &rw&ed$e&s Báe&sffir @m ffiB ebse
eswn¿mse&ra&Svm' Lw defásee ae$,e

frerepemdáe de ffiereehe

@86 C€8tret6 &dm{.nletsatLvo etr, gue
Lo &dmlnletrael6n F6bltee selebra s<¡n
6&re peraone pübllaa o pslveder ffelea
o Juridlee 1r que tiene por obJeto una
preetael.6n de utili.dad n6bliea.o (fo
eubrayad@ Es nuesürol.

00

DG esta definfct6n Ee déstac& que l.o qB€ ceraetorlsa aI
eontreto admlnlstraülvo es su obJeüor eqa¡. es La $¡reetaai6n
de une utll,i.dad p6bli.ee"

Sl Jurleta colomblano FareJer en au obra Cura$ da
D@reqho aáninistrativo' deíine el tontrato Ad¡nin¿etiiliEffi
la eiEuiente mÉn@ral

tt$@n Contffetos &dur¿$,ms8tseü,;i"rycpe equ€3}se

$¡era 8Lx eEgrénl8as$.6n 6 $!eEe su fungsenemm$.egt
to o en lnter6e de ur,r f'ln de u¡ü:ü"I¿d@d f;lüblE
e& c{}ngornRe & msrer €ong{rrme e normas de Berecho Adn!.nletra
Evo y eobre bienes o eoaas del domTnio pú-' bll"eo.0 (El oubrayado eE mfol.

-f'-CtÉ

En 6ste defl.nüei6nr sa rsealta que eI ft.n prim.ordlel de
los eontsratos ed¡nlnletraülvos 6a el gervle$,o püblLeor Xa
uttli"dad grübltea y los bierrea de donlnio p6bltee dc aeuerdo
con el derecho adnLntEüratlvo.

gaüe6 doE deflnici,oneE eeñai.an gue la eEnaeüerlstlea de
loE csntsaüea admf.nlstraülvos es l,a preetacl6n de un servl,-
eio p6btrteo qus ello pere$.qiue. DÉ ahf, que l.oE contreüee de
cr€dLts e!,r¡didoE no ptreden eatatoEarse eomo contratoe adm{,-
nlstratl,voor ya que tlenen una fÁnaltéad partleular o @n
i,nteréa emlnentenente prfvado. r

En este eentldc¡r eX criterf.o de la $els fereere de la
Corte Suprema de nfuEtl.elar. gobre ls ülstinel6a enürc
csstrato de derecho prtvadó- y conÉryaüo adnlniaürative
eel,ebfadog por eL &stader ha egü,abLectd'er: [o'otguler¡üe¡
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M #e&s #& *e @ *rymm*o &s ts#&* *c*mrysE&c

r€@ fie mm@s o$*ffieÉ,tE de le &roeüura
S ws&,sffiSq Sm- emüm übw,Fffis$ü&ün SEWaSs stm*
&wme d* sp&*E We$"sk#s &w&ü#ffi&m ft,e w*
üqssw$.& ryw d*S wrsww s &w ffiwse&,&*s 3r

ñ¡e*o*we.wmgg mew*wsma a &sMss [& #wps*
## ss s&ffi Se ü##F@# üe W#w&@S #S W
mam&Smi &w ww $ffis &s wm*'g*esee &m *m*
6w&se#Sw; 'Wr W$ee 6ffi &e &&&sr Wese
prumfu*mwgeffss mw spta ee&etr$.e $s ms&ms*S.**
*w Wsffimgo s$v$[ g s*r ffi&'m&st.ss&Sry*r

&ms wüse gr'arGs* &[ arwf,,wu&P SS & le
w& Smr {9-& l$&$r uw.&ee s &n eryS-{S
#* ;&S*S hn em$¡s &ry$$sw*s &?s mnwsffiS &ffit
eff es&eb&e*e gsffiü fm# müm e#s&s&s&s se&&
&s $gg*s6&sg$Su wacmeü'eso agm&s*wt#süS*
vs [m* reñefr,wil,eü*e ü* &w #*se&effi#r'&om' w
#Bü&#áde&em S** ss$wm o6m$m$*srmu'tv'o Sse
sssge¡r o*tgmm sm-Se sl6ü8gflqs e&sl'[.es&@*
km*&m pmm f'n ffiesü$ffi o e&^$m{e$pte* p ffi
"&m gus[ ss rñ *&mg* &ffiffie*fifi &m mgms$& sffir*

$rüEsr qw tess@6s tüoao ,[o ga,[e $uriüdÁg
stfu E!Ése p88eüaGl,e88G ffibús süss *eQ$r
wüü-*}"úr*ct ta sn ds ss mdm$n,*,ryeras&S&r
fr$ wm uw o,et$ m&{,m*mü"n*&&ffe utmü-*e* ffr
üüer mmm'l[guAsffiSs* os s@' wwwm.h&e &s6& &s*
lre fsrüed[ee;[6m osFe@S.sl"

*o e& s&frSüffixÁd@' ffiShegsl dw &e üffifln&
*úEse ngm*pü*gÑng*ve 6&s$& ryesi@# Pseeer"
Sffi8sñ &ffmre ffise :ffiffis&s$en '&# &Ps ema$CIw
ms m&ws w&&,em p re*wr,tb*u &,m pwr6,e pqg
sesrsstilft de üw *mmswms$üe $w *e @e @ffisa@ &8
SSSS* 6es# effi ffiMe Wr s$ffffin##&S*& &ffi

ee$$üeffiee r Wffi#SK6* ÉtreM 6#$s fi,w m$gw&*g
&ffiü

{m$,ffüü&6 w&Sw ew.f,.p && wffie&se'&e rffie s*&&s
é*& ts&e ffi$S& e&@we q*@ &etr mx* w&m'w
&m üs ee*wss&'wsm e&wsf¿ S&s *S *wmtr
$d ffiee&&n wwmñ* W&&* &s se h[*m g*a*
s,tr&Mffi&e& s &w&wgw&reds ss#&sffi&r €@*
$.semd*w @wmtg"s d6 ss&@ &mgu$w & 'tm
w$&s&&ffiffir &w#gflw qwm &ww mws&tw
€&omww swusmdemr fswm&mmew Wws &m

' dw$de ms hm&Ssww fiwgms$¡wps& &&
eSW$ weg'gmsfiCI wffis es*e€ wr$günmo
des *m mn ffiw&#e@ s&ry*,& gw&@ssd*
wtr $m ffi,ne$"sm* &w qgc wmtww^m 8& ws&s.'
hrnmels &e& rE6&g Sw swessm SusS.RdSe*
e*6mo mfi" Ss'ws &[, Bse8eulw &B'dBm üs
sa*f $S-ffi* $s&ü* ef S@SWry $w s&#"'
g*-cry,e;t* Sffiss* 6W* Cryrry:S$& snüSm

*S* "" ,,



esw ryffiWWffiffim #mwffi,w,ffi'&ffiwffiffim wffiffi@www&ffiffiw
m'ffim&w&'ffiffiffiffi@ffi.wffi w Wwmw W,w ffiffiffi-ñeffiffiffijfrffi
w&, ffiffiffiffiffi #ffi,ffi. e&e ffiSffi ffigw&mm,-mwffi&*wü
ffi'&w# ffiffi wffi'ffiw . @ffi ffiwffiwm mm,mmw-w-fum w**w&, ffi 6uffi ss'

$ #Wffiffiffi'ffiffi'ffiffiWrffiffi,ffie Wffiffiffiffi*ffiffiffi,ffiffiffiffi, ffi&*
"WffiWffitr 

ffiwffi'&ffiffi' ffiw ffiffiww,W#-W'mwffifu #,,ffiffiffi$ffiffi-
ffiffiffiiffi&mwffi W@ ffi@'Wffiffiffiffi w mffipryw,#*ww ,ffiw #iwÁ,wffiffi-
ffi,@,ffiffim,wffiffiry,tr ws,wwwffiw:,ffi w@effiw m,mw,m 

",wm&

w$'w,wW ffim Mw,wmwffi* ffiffi &* q$ffi,&wwmmmq[&_w-¿ry,mffi; 
Fr:q'uF

Ww w &ffiWffiw ffiffi,gm* W,ffi ; WW$;-w 
F-rr!

,*ru' ffi @ ffi,##

*hmmm$ewqeffiffi, # - ffiw ffieffiffiffi ffiffiWWffi ,Www,w$bmmm

Ww w@'ffi@&',Wwffi-wffifrS# @ ww,$mffiffi ffi,ffiWffiWffiffiffi,ffiw* ffiffi,,ffiffi Wffiffi
ffiffi

Wffi'w m& ,wwmWwm&ffi@

ffi,mw#o@ wffi ruffi

&,ffi#ww &u ',ffiffiry* ffiffi ffiW,fuffiffim,mgwu.T mged'ffi{ffiffi#
W ffiffiffi'ffiffi ''ffiW ffiWw, ffi&WWWW ffiffiffi WW,&ffi,Wffi,W,mmmWmW,W
&mwffiffiffi'ffiffiffi Wffil@ffiffi&ffiffiffiw ffiffi ffi,ffiffiffi,w*w*ww**wffiw,ffi u

frl ffieq*"ff 6rS* sm$$ffiau_ qS Emv;[*s&q &es u$gn,*om**eWe*# effi,&#w*$#s#*#p *mip*,** ,s,s@#:e*s," *F 
-s{$e{ü#sp[ñ* *#- 

#ewtesffStm**&e**

{w8 ffistrryer 6e,& €wwm&s dü ps#wteffi s&& e& fffi#&$ü
S$. trs$*trS MSqffiW *t *n*nm.--
fih$ &trsü@r ry. sffie 6ne*usüc *s[* &*"r*ug,s**] #se d*&*s'w&&&ff rys se,h&*m*e 

* 
#m es @h*mm dw mmnw*fl*f-üfigng*,w. *s$*

*w* w*swum des ffi#e&#s'q@ sw wwpwe,Mmwnw e@ ffi&ffiewsw'$$* 
. ryry -rym 

#,&$mmpmm*,w w*nwwwffi{$ru *ete sbe&aw&sm*m*wffie#eüs&W Sm *Eqms&W*W ff r*,& w$peüSswüú: *ñd?dwm Wq*#wffiffieemeeffi&e es&ffiffi&##de w& wx *@gswe*go ffitr6 ,trü,wsm
ff *eegss*hsn wm mww&wru w. ,a-#ffes&eüer&mc *n rom&www*é-e ñXFa6as,&*
6*$ fwewmEes&e ds ew&msm&s#se dss sffie&fie ss Fsose.w6ffi wesry s*s& tr mm wpwsam*mnewmm Mse- eserffi--*ew
sryffg& & F*wswsmn ss tr* e gss$r-"
{et trffiw*&ew&e sw mwwmwmwnww*g ü*w* &gwmsm üm ffmmwryuouw tr*tp*Sr

:

8$ü,efi-ffieer &ffi ffsw&ffis#e $.g* {s&,pe*m:&*mws ss##esgffir,mnwffineF ffis s* #ffiffiffie&$*w*#ry mmegrws-"."&Sq &w.gr66, #&*wm&mm¡swry&m&&$ffi&# p mwg&owwmumm sffis" he 
"wmhgemgd.res- 

wp&*,wmx,wnsss sw esws @, e&rye #dü&es$effi ffi'ffi-em$n -fi#* wqw& bw wmsd*mwm_$uwww.&wwgwm w E*n*&xmww s#ffi enuwn &e&ffs&mry wwm&sw wmww memw*wql#-ñ¡s& 
r

$::*-WS S#,q-s, S**'S& $s w*&wm&ry,s ,ffi &S,wffic W&& &s @*e& #eewffisee &w W- Srw$m{en @w *S s&$s *& eiweffs&* 
-sdff-ffi

ffis sww M&dá**sr&ssetr ry wtmgáñ-" T* ffCI*s**-"
F-

o* ffi .*iF



e -* &eersü,s Ws$fl, 8s SS ds 6[s$gmbse dq &$S$f ungdüa&te e"l.

áüa,f Se nsmbr6 gl. ü*á,e" tarlsa €erof,a 6e Fsrgd€s SG&e 6es€f¡tü
tüññ*üt e{B- ee 6a$a 4e &hoss&sr eussr{s& PPs e+ EsslÉntfm$,ss
áá6üé ers6{dem6o 

-dE Ia &*B&h}ü.ee }¡ sB ffixee¡.e¡lela el Hf.mlogrs
de La Se*e$den@S&*

3c- Ds$f,€gs gs93 üe 30 ée enpro de t9S0r ¡nedl.snte 9t euatr oe
üáu¿g*ü*-ioo- tneegraneeo de t,s $ts*tte mÍ.sÉü&S,ue dE le Ca$e üa
&h€srssr 8üa68lg@ pq¡s EL g66l,Unt[srJge seffier PsEsádomtg 6é &a

ffió&hi$óe y s*s gxs&&ese$,a a& &l,n[eerÉ ds ts @rss$.denc$'o*

éE* €eg,ü,Sft#ae$6m dc 4 ds E-bmtl dc e9g0 de& &@te üe &s

áásn¿mn de &e #ue&e S$.roE$fna üe l,a CaJa de &horros
óÁlsb*aó* CI& t de *ehrero de &SSea mwd$emte la cual' so
éÁtgg*ea pee wmmr¡f,mÁdad ü,a deo$,gnaei.6n heeha P43r @L Éss@ür&&

éansun¡, de &s& Lseg$.&1¡e¿Sm* &n &a per*orne de CnrS.om Sueas
pggls= ei earee do &bogesq Cor¡euX.Sse y Seeretes$.ol ds Ia $u'ftba

bleecs{,en, et¡sér¿ta ó*r sf, Seesegatr$'63 ad*hoe de }a Ge$a ds
&h@rto,s"

5o* &*es*t63 dc $shánetg ffie66 de gS $e -fgbsere de 1Sg0

{pub}-á.sado *m le 6es&ge $$i"els[ WsA&"486 dm t és gnrso de
i6S0T; Fg; c¡. eual el flsüssi 4{ Éa&.*"r¡e&e au&srlcE n I"a Caia
de &h@rsÉss & tro$¡g,segetr $& 

*e$ngbs6sg&tg esn t'he Sm&,srs¡aü.lonal,

€wrsi,*}. gamü og üb{nma Ber &a rye¡rye de PIg& $8s"5Ñsss de
üslaeoe Ao los-meb.€dog n¡nidós ds &,m6r$.eo ({$S $}0p&üÍlo0$S.0CI}
ffrmads Ex¡ss

&x$slanet-a Gu*,}tr@Fw$ &m$ara Gal'S.onanyc Ffeeides¡t'e dw Ia
&epffib&i.ee*
mx&El.ene$a &á.epsds Arlae' CaS.dErSnr !{J.n{'o$mo ds Gsbi'err¡o y
üuaEiei.Eo
Excol,,e¡te.fa €ui}f,esffis s'eed &c r M,Sn$gtgo ds Ftr,mnflfAcasl6n Y
Ps¡,le¿ee Eesn6m.iea.
mwéélóme¿" owl*CI E' r,SsareE* $&s'nsssse de &e&aeignos

ffi$3fri*Hfltfi.u*o* &rs$.]"aer rdrn$süse d@ obsaa p6ht{e*e'
Sxeeleneie Mnr$e Ga}.lr¡Soe MS.EL¿egÉe de ffiae{e&de V*gesoEQ¿
B¡ege&engAe ndÁ n* de S*¡sdSFus &¡S.fr¡Ss&ge de Edueeel"6n"
w$@&¡,sec1a üwóge &uh&n &oss.&e $&let$.s&,so éq Snsha$o y Bl€r¡&s*

F*ü.tffi*fl'soug r. seEttlrerpo s&$"t¡.tstr6 üe Eal.ud"
&mee!.Emels üuan Bo frheva!.&'ese &¡$m$"s$'ro de fism'ersLe a
trridurgrüeg.
&*gslest*$.e ee6& st. .F$.gues-o&r ffi$.lt¿s&,mc! de Vfv&endao'
gsesl"&nsi,s gseec¡Í.b1 nó4E$g¡ren ¡ M$*nis&s@ de üleeesro}üo &gto*
posuaflel"
Hxsel'sngfa -Inl'ils fi' Hegeise &l$nd,g$trs dq ]'e Presüdsslo$e"

fürn6e6e ss ¡.s eeG;€ns,,or¿ oo¡r de tdm epün$'o&ss sLgul'on*
e&tr

ÉÉú F- üF¡qs



Lr- fr€crpsnscbllLdedea obli"ea$tas 6@1 frectetarl,o.

8l pürsG$üsrAo pssst ¡ltren* dasultndr *$ü64i.ütd -f
dssssho legsl Ítare haee* y cunpl{u sl. Csn\¡enf.o y eI Pagar6.
A¿ EÉaryea*,o ssnsü{.üuü&vÉ ¡r 6tr Dognrfi¡ st¡üado huya sf,dp dEbi.*
dameaün nwnerlto y nntregado ¡lcr &Ir sonrtLtr¡trÉ sbl.Lg¡elo*
r¡68 l.cgnt*er vüX,üüan y obl.i,gamtee dgl Sresüsütrlor
*jeentnbloo dtu eonformldaü Esn s$* r*e¡r'qcü4voa t$trnüñoÉ¡

3.- Auü@risaei6n debida¡ auecaef.c de conflLstoa.

Le e$ecuc$6n y sumpl&slests del Ptsstsü,ari.s dcl
conronLe y ol TcEnr6 hnn rf.do debiüEmento auüorÍsados por
t,dao Isg Eced,oneg {,nntÍ.tucf,onalou y gr¡heraeesntal,es hs€G-
*erÍ,ss b*$o le* treyes ds tn Sepühlte* de Sannn$ y ,[n Ley
Organ,[a* dc¡. Pqestgta¡ri.or ta], como tra oldo ü&f$ru&64. Por
oonetr,gutentE¡ ns v{oLon nl.nguan df.epoolgi"6n É@nstÍtuslonal o
te$*3,.apl,,te*b3.e y vÁgo&te 4 Ia fechm* dc1 e&6sttñge, &ra&a&oa
l*yr 6segm&e @ regl.a.mengs de ls Hepübnisa de Famsw$l epÍ
cgm@ &espo€6 le frcy ürg6n$.es de& Preege&e¡r$s¡ &at 8@m he
guedode úefformadne ¡rS s&ce asusrdo e &$eürusents # q$e ss&é
cujoto ei Preeüaüeri.s.

3n- 4r¡tsqi#qs{.6a p$h-orp&$cntgl*

(al Todas les autegr.cee,i'oneE¡ sprehsel.onos¡ sot¡s@nti.-
eÁea&ss o }f.c*nEi.rs ds ftodas L¡ns eet.[ded6r gm.bernnmon&sl*sr
mÁ,n,fa&,er$.oEr aqtor$.dadeg u o&raE eu*eg.{.dad,enr roquerá.é*c por
tnr Leyeo ée l.a eep6b&$-ca dE Famee6o $Dese beAos Lop
prop6mleos 6{batsm&rl.ados &¡¡ sB8€ dscunnenüqr ham sldo dehl.de-
mr¡nto ebtenidoon

(b! Et ffil$Lstrs de Hac*'or¡do y 'seaoro o¡ sn Éü dessotüt
sX Sd.eem{n$,ettre de ffiaefends S Seaeror gresse p}.eno podau Y
egtorLdad ü¡&ee elgsrgsr f,s $arant$s em nsmbse ds} Gasa&be*

{G¡ I'e carbnts* *-cu&ndü ssts firmada pon etr G&aento sn
eryn¡rl,Lm$,ento É$s eX. artfeulo 3 de tr.g tr e$ 8? del 83 üe
r¡ow$,wbre ü€ &S6$ r $el esrym he mldo s@Sosmedn ( la cuel as
ref$.Ere a tre orseeú6tr del FrmotobarLs gr'n I'a 8s8É¡onü6bá.**.dEd
gubsLdtarüe üel 6ohÍ.egno W*nemsffiol** #sr¡'st¿ü,{rúu:&
ebtíg*c{,omse 3,egaÍ;eec v&l.Í*dee y eb}.i.ga&ea dq} seranü..tr
o$eeütarol,ee de Eom$osm5daü esp eus r@s$t6eüÍ.woe &.6r&d.mc¡s '

{S} &f smnsenüie$.ee&@ Selre se&uas eomo &gmnte 6o Fr'qcs*'
8S&r yS 8S& @n NuÉ!r& Yqpsk s €n gntrpele. suefs,@s s@&n o$ce-uta-
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