C-303

17 de octubre de 1996,

Su Excelencia

Pablo Antonio Thalassinos
Ministro de Educacion.

E. S. D.

Respetado sefior Ministro:

En cumplimiento de nuestras funciones, y en
especial como consejeros juridicos de los servidores
piblicos administrativos; acusamos recibo de su

Oficio seriade DM/0956, calendado el 18 de
septiembre dltimo.

En el exhorto sefialado, su Despacho, elevd
Consulta a ésta Procuraduria, en los siguientes
términos:

Primera Pregunta: "¢;Tienen
derecho los educadores de
escuelas o colegios particulares a
recibir los sobresueldos que
establece el Ministerio de

Educacion para los educadores de
Colegios Oficiales?

Segunda Pregunta: (Puede el
Ministerio de Educacién contratar
los servicios de funcionarios del




propio Ministerio, para realizar la
misma labor administrativa, y
concederles Licencia para separase
de su puesto permanente, para
ocupar esta posicién bajo
contrato?”

Iniciaremos el presente criterio, resolviendo su

cuestionamiento segin el orden en que se ha
presentado.

I. El Sobresueldo.

En latu sensu, compréndase el sobresueldo,
como derecho accesorio del sueldo, o sea que éste es
una determinada contraprestacién en dinero que el
Estado concede a sus funcionarios.

Villegas, en su obra, Derecho Administrativo,
expresa en relacién a éste, que:

“El sobresueldo y la asignacidén
familiar, dispuesto por la ley, se
incorporan al sueldo propiamente
dicho, y, por consiguiente, se
rige por los principios reguladores
del sueldo.” (Villegas, Benjamin,
Derecho Administrative I; péag.
495 )

Sefialada la acepcién general sobre la materia,
cabe analizar los preceptos legales que regulan el
sobresueldo a nivel de los educadores.



La Ley 47 de 20 de noviembre de 1979 “ Por la
cual se establece la politica salarial para todos los
educadores que laboran en el Ministerio de
Educacién y se dictan otras medidas relacionadas
con dicha politica”; que a su vez fue modificada por
la Ley 10 de 5 de julio de 1994; establece en su
articulo 2 el sistema de remuneracidén mensual de
los educadores, el cual posee cinco elementos gque en
su totalidad integran el salario del educador en
servicio activo, estos son:

“a) el sueldo base del grado
correspondiente al <cargo en el
cual esté clasificado de
conformidad con la condicién de
nombramiento;

b) los sobresueldos ya adquiridos;

) los sobresueldos que
posteriormente se obtengan con
base a la presente Ley;

d) las compensaciones adicionales
legalmente establecidas; y

e) los aumentos de sueldos que
otorgue el Gobierno Nacional.”
( Resaltado.)

Prosigue la excerta en estudio, desarrollando
una serie de «clasificaciones segun aptitudes vy
requerimientos del educador, para circunscribirse a
esta clasificacion, al igual, establece segun el
sistema imperante en la ley, una escala de sueldos



pases; correspondiente a el proceso de ubicacién,
disefiado por esta normativa.

II. El1 Régimen Salarial De Los Educadores De

scuelas O Colegios Particulares.

e

La Constitucién Nacional, consagra en su
articulo 90, la educacién particular, la cual estard a
cargo de las entidades privadas; en consecuencia de
este principio, la. Ley 47 de 1946; Orgéanica de
Educacién, modificada por la Ley No. 34 de 1995,
desarrolla dicha disposicién en su capitulo III,
denominado Educacién Particular.

En el caso que nos compete, la referida Ley
Orgéanica de Educacién, establece en su articulo 78-C
lo siguiente:

“Los educadores de las escuelas
particulares tendrdn los mismos
deberes y derechos que poseen los
educadores del sector oficial,
establecido en la Ley 47 de 1946.

La relacion laboral se regird por
las normas estipuladas en el
Cédigo de Trabajo.

El régimen salarial de los
educadores de escuelas
particulares y el escalafén de
categorias, no podran ser menores
a los establecidos para los
educadores de las escuelas
oficiales.” (Resaltado.)



Es apreciable, que segun el articulo citado, los
educadores de escuelas particulares se encuentran
bajo el imperio de dos normativas a saber: La
prenombrada Ley Orgdnica de Educacién, que regula
los derechos y obligaciones a nivel educativo y el
Cédigo de Trabajo, en el cual se enmarca la relacién
laboral de éstos.

En este sentido, el Codigo de Trabajo, establece
dentro de sus disposiciones denominadas contratos
especiales, el de maestros y profesores; como hemos
sefialado, estos educadores se encuentran en una
dualidad legal, por tanto el Coédigo en el apartado
sefialado, dispuso con exactitud en que sentido se
encuentra bajo el amparo de la Ley 46 de 1947 y
normas conexas; y en que otras bajo las regulacién
de dicho Cédigo.

Asi pues, el Cédigo de Trabajo en su articulo
235 numeral 3 dispone :

“El salario de un profesor de
cdtedra completa y de un maesiro
de horario regular, no seria en
ningin caso inferior al salario
basico inicial que, segan su
categoria, le corresponderia si
trabajase en un establecimiento de

docencia oficial. Esta regla
solamente se aplicara a los
trabajadores que presten su

servicios en establecimientos de
ensefianza pre-primaria, primaria,
media académica, vocacional vy



universitaria.” (Lo resaltado es
nuestro.)

Por todo lo sefialado, colegimos que en relacién
al sobresueldo para los educadores de Colegios
particulares, éste no constituye un derecho
consagrado por las normas vigentes, debido a que el
concepto de salario es comprendido en este caso,
como el “salario basico tnicial”, anica y
exclusivamente, de conformidad con el articulo 235
pretranscrito. El Cédigo de Trabajo, regula, por
tanto, el salario de profesores y maestros de estos
centros de educacién particular, indicando que los
de catedra completa y horario regular
respectivamente, devengaréan el salario basico inicial
desarrollado por la Ley 47 de 1979, modificada por
la ley 10 de 1994, seguan Jla categorfa al cual
pertenecesierian si laborasen en centros educativos
oficiales.

Téngase en cuenta también que, los sobresueldos
ganados por ciertos grupos de servidores publicos,
como los educadores, se obtienen por antigliedad del
servicio o afios de Trabajo, es decir, luego de haber
transcurrido cierto tiempo de iniciadas su labores y
es un beneficio adicional fuera de otros.

Por tanto, concluimos que la Ley laboral sélo
obliga al pago de salario base inicial a los
educadores que laboren en estos planteles, tal como
lo ordena el Cédigo de Trabajo.

Segunda Pregunta

En cuanto a los funcionarios del propio
Mlnlsterio, a quiénes pudieran otorgarse licencia



ara efectuar sus mismas labores administrativas,
mas a través de una nueva relacidn laboral, cursando
contrato de por medio, debemos sefialar lo siguiente:

[. Concepto De Licencia,

Se entiende la licencia como el acto mediante el
cual la autoridad competente, exime a un
funcionario o trabajador de sus responsabilidades
por un tiempo determinado; esto es afianzado en las
normas del Co6digo Administrativo, pues tratandose
de funciones administrativas del Ministerio a su
cargo, estan circunscrita a éste Codigo;
especificamente la materia en estudio la cual se
encuentra reglada en el articulo 813 que expresa:

“Toda licencia da lugar a una falta
temporal que se llena <con el
respectivo suplente a menos que el
que concede la licencia a otro
empleado tenga derecho a Ilibre
nombramiento o remocidn y quiera
nombrar un interino mientras
durare la licencia.” (Resaltado).

Como se puede apreciar, el articulo sefiala la
falta, o sea la inexistencia fisica del funcionario, el
cual durante el término concedido, esta eximido de
cumplir sus responsabilidades laborales, solo
pudiendo, renunciar ¢l mismo a éste derecho; por lo
tanto no concebimos que pueda desempefiar las
funciones a éste asignadas, sin la renuncia expresa
de la licencia.

Por otra parte, como bien lo sefiala el criterio
vertido por Asesoria Legal del Ministerio a su



cargo, tal situacion andémala, en el desarrollo de las
relaciones laborales del Estado con sus funcionarios,
pueden violentar preceptos Constitucionales; como
lo son la prohibicion de desempefiar puestos con
jornadas simultdneas, la percepcién de doble salario
y el deber de desempeiar personalmente y
efectivamente las funciones por la cual se le
‘remunera.

En espera de haber agotado sus interrogantes a
satisfaccitn, permitanos sefialar que la
administracién del recurso humano, debe responder
a criterios éticos en que el desempefio del servidor
pablico se enmarque dentro del desenvolvimiento de
sus funciones en forma eficaz y eficiente, tal cual lo
viene desarrollando el Ministerio a su direccidn.

Con la seguridad de mi consideracidén y respeto,

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuraduria de la Administracidn.

AMdeF/18/ht.





