s
Panamé, 13 de noviembre de 1997,

foctor -
(;ustavo Garcia de Paredes i to
Rector de 1a Universidad de Panamé :
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iiior Rector:

Para responder a la Consulta que nos formulé mediante Nota No.1687-
97 de 23 ds octubre de 1997, exponemos los signientes comentarios.

Los hechos que fundamenten su Consulta giran en torno a la
inferpretacién del articulo 73 del Estatuto Universitario, cuyo texto es del tenor
siemente,

Articulo 73:

“Al frente de cada Departamento Académico habrid un
Director que deberd ser unm  Profesor regular,
preferentemente de tiempo completo, que durard en sus

funciones tres afios y cuyo nombramiento serd hecho por
el Decano y aprobado por la Junta de Facultad.

Cuando por cualquier cirennstancia en un Departamento
no existan Profesores Regulares de Tiempo Completo,
podid asumir la Direccién del mismo un Prefesor neo
regular  de  Tiempo Completo, de la categoria
inmediatamente inferior.”

La norma antes transcrita hace referoncia o la figura de Director de

'edenar quienes pueden ocupar el cargo, el periodo por el cual son

Ucpartamento Académico dentro de ese centro de esmdios, en el sentido de o
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jombrados, asi como la determinacién de la eutoridad con facultad de
qombrar @ los mencionados Directores.

El aspscto relativo al término o periodo por el cual ejércerin sus
mciones los Directores de Departamento Académico, viene a representar el
objeto de su Consulia. Veamos entonces, ese aspecto. :

Al ordenar el articule 73 del Estatuto Universitario que el Director
sdurard en sue funciones tres afios”, le atribuye a quien ocupe el “carge
“ ostabilidad por ese lapso. La estabilidad en este sentide, es decir, en relacién
con ¢l tiempo, es definida por el Diccionario Juridico de Cabanellas como:
- permanencia, duracion, subsistencia”. |

En los términos antes cxpusstes, podemes seguir apuntande que la
ostabilidad aludida es de tipo relativa o como igualmente sefiala Cabanellas
“imple durabilidad” pare distingnirla de la estabilidad absoluta, en la cual
quien ocupa el cargo puede conservarle mientras lo desse y la autoridad
wominadora carezea de cansa justa para poder destitnirlo.

La sstabilidad relativa consagrada en el articulo 73 del Estatuto
Universitario ge limita a determinar el periodo de tres (3) afios que durardn en
:1 cargo los Directores de Departamento Académico de la Universidad. Si
bieu, eaa estabilidad no contempla los supuestos que la imterrampen o
excepcionan, como si ocurre en relacibn a oivros cargos dentro de la
Administracién Pablica, resulta inmegable que los nombramientos en esa
posicién, tendrin una duracién de tres (3) aflos. En ese orden de ideas,
debemos valorar el hecho de que el Legislador determind de forma expresa un

periodo para el gjercicio de ese cargo, de manera que no respetarlo seria ir en
coitra de esa voluntad.

~ Estimamos por tanto, que los Decanos de las distintas facultades de la
Universidad de Panam4, deben respetar los nombramicntos de los Directores
de Departam cntos Académicos, aun cuando estos no coincidan coa ¢l periodo
vor ¢l enal eflos -Jos Decanos- fieron elegidos para ejercer sus cargos.

Existe un punto interesante en el texto de su Consulta, y es aguel en ¢l
“ual se hace refercncia a la expresién “remover libremente a los Directorss de
Pepartameam”, y la razén es el imperio en nuestro medio de un sistema de
_"'"'ﬁ hombramicnto y por tanto remocidn, para algunos servidores piblicos
*5ta sitnacién se debid antes, a la ausencia de un régimen de carrera, y hoy dia




3

frentc 2 una Ley de carrera adm inistrativa aiin cuando implementarls para los
efectos de los Directores de los Departamentos Académicos de la Universidad
J¢ Panamd, no es aplicable la simple remocibén, porque si bien, su
gombramienio corresponde al Decano y su aprobacién a la-Junta de Facultad,

© . g separacién del cargo s6lo podra ocurrir al vencimiento del lapso ds tres (3)

gfios, d¢ ne ocurrir con anterioridad una causal que amerite su remocnén o

destitucion.

Por otra paﬂe en lo que respecta al ordinal 1° del articulo 74, dela Ley
“135 de 1943, referente a la suspensidn provisional de los efectos’ del acto
sdministrative, no establzcemos relacidn con ¢l tema consultado, pues esa
disposicién erdena los cventos en los cuales no habré lugar a que se acceda a
esa medida cautelar, por parte de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, amyowgoesﬁlamsdwm(m pontencioso-administrativa,

Alma Montenegro de Fletcher
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