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Panama, 15 de octubre de 2002.

Honorable senor

PEDRO ANGEL SATURNO
Alcalde del Distrito de Capira
Provincia de Panama.

E. S. D.

Sefor Alcalde:

En uso de las facultades concedidas por los articulos 217, numeral 5 de
la Constitucién Politica y 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
procedo a dar respuesta a su consulta seriada DA/566-02 de 3 de
septiembre de 2002, ingresada el dia 13 del mismo mes y afio, y en la
cual nos consulta sobre materia de prescripcion adquisitiva y denuncia
por usurpacion de tierras.

Antecedentes

En el Registro Publico consta el derecho del Municipio al terreno
Municipal sobre la finca 64981, tomo I, folio 38, ubicada en el
Corregimiento de Cermefo desde el 22 de agosto de 1975, por lo cual
el Municipio vendio estos derechos.

Posteriormente surge otro dueno, por lo cual la venta efectuada por el
Municipio debe ser dilucidada en los tribunales superiores. En dichos
tribunales despojan estos derechos al Municipio, asi como a las
personas a las que el Municipio les adjudicé la finca. La Empresa LIFE
S.A. le hace reclamo al Municipio por danos y perjuicios.



Frente a la situacion expuesta el Municipio presenta varias alternativas,
ya que no cuenta con los recursos econémicos para responder a la
demanda interpuesta contra el Municipio.

En primera instancia, antes de que el Municipio vendiera a la empresa
LIFE S.A., el Estado le dio el derecho al Municipio de estas tierras. El
propietario, es decir el sefior SYDNEY CHARLES MINOTT, nunca
presentd reclamo. Por lo tanto, planteamos una PRESCRICION
ADQUISITIVA por parte del Municipio al adquirir el saneamiento de la
venta. Los mismos propietarios de esta finca, que ejercen el derecho,
tienen otras fincas donde supuestamente tienen titulo de propiedad en
donde se sefiala, por ejemplo, 30 hectareas, pero dichos terrenos
abarcan mayor cantidad de tierras es decir, 50 hectareas.

El Municipio, solicita un replanteo de dichas fincas y si se logra
comprobar, que las personas tienen mas tierras de las que sefala el
titulo adjudicado, el restante, serviria para negociar sobre el globo
vendido hoy dia en conflicto.

Concretamente pregunta lo siguiente:

a. Puede solicitar el Municipio la PRESCRIPCION ADQUISITIVA, ya
que tiene mas de quince afios de poseer las tierras cedidas por el
Estado.

b. El procedimiento a seguir, por el replanteo de la Finca, ya que
presuntamente existe usurpacion de las tierras de la nacion.

Dictamen de la Procuraduria de la Administracion

Iniciamos el presente examen, sefalando en primer lugar, que toda
consulta debe hacerse en relacion con el procedimiento o Ia
interpretacion de una norma que se va a aplicar, antes de llevarse a
cabo un proceso. Esto es asi, ya que no tendria razéon de ser la
asesoria legal u orientaciébn posteriormente ofrecida por este
Despacho.



En el caso bajo examen, usted manifiesta que éste fue de
conocimiento de los Tribunales Ordinarios, y en el mismo, se reconocié
al senor SYDNEY CHARLES MINOTT, propietario de la finca que el
Municipio vendid a la Empresa LIFE S.A.

Lo anteriormente dicho tiene fundamento en los documentos anexados
por el Municipio de Capira en el que se deduce que el sefior SYDNEY
CHARLES MINOTT present6 ante el Juez de Circuito de lo Civil de La
Chorrera proceso no contencioso de deslinde y amojonamiento en
contra de la Sociedad LIFE S.A. con el objeto de determinar los
linderos reales y correspondientes de la Finca N°.6427. La misma se
encuentra inscrita al Folio 268, del Tomo 207, de la Seccion de la
propiedad, de la Provincia de Panama, colindante con la propiedad
descrita como Finca N°.64981, inscrita al Folio 38 del Tomo 1461, de la
Seccion de la Propiedad de la Provincia de Panamd, del Registro
Publico, de Propiedad de la sociedad LIFE S.A.

En la demanda se solicitaba la colocacion de hitos o mojones en los
lugares que el Tribunal de la causa determind necesarios, indicando las
lineas divisorias entre ambas fincas, asi como las distancias. Su
demanda se fundamenta en cinco (5) hechos entre los que se
destacan que la finca de propiedad del Sr. MINOTT MORRE, se habia
formalizado el dia 27 de octubre de 1924 y adquirida el 5 de
septiembre de 1974, con una superficie total de 3 hectareas con 8,000
metros cuadrados.

En tanto, que la finca de propiedad de la sociedad LIFE S. A., se habia
instituido para el ano de 1977, cuando la NACION traspasé al
MUNICIPIO DE CAPIRA catorce (14) globos de terreno baldios
nacionales ubicados en la poblacién de Cermefno para la ampliacion y
desarrollo urbano de los ejidos de dicha poblacién. Dicho traspaso se
dio mediante Escritura Publica N°. 7241 de 16 de septiembre de 1977
de la Notaria Cuarta de Circuito de la Provincia de Panama.

En el referido traspaso realizado por la NACION se transfirieron 41
hectareas con 2,412.50 metros cuadrados, constituyéndose cada globo
de terreno, en una finca independiente. Asi la finca propiedad de LIFE



S.A. era el globo N°.2. Dichos traspasos se aprobaron mediante el
plano N°. 82-28725 de 22 de agosto de 1975 y mediante la Resolucion
Ejecutiva N°. 103 de 17 de septiembre de 1975.

Siendo el propietario el Municipio de Capira de las catorce (14) fincas
mediante Escritura Publica N°.2311 de 8 de marzo de 1993, éste le
vende a la sociedad LIFE, S.A., la finca N°.64981. Esta correspondia al
globo N°.2, traspasado por la Nacidon, la cual contaba, segun los
planos, con una (1) hectarea con ochenta 80 metros cuadrados. Dicha
venta afectd sustancialmente a la finca N°. 6427, de propiedad del
sefior MINOTT MOORE debido a que in situ, dicha finca no existia.

La sociedad mercantil LIFE S.A., una vez comprobada la propiedad al
Municipio de Capira, procedid a demarcar su area, para lo cual demolié
las cercas existentes de propiedad del Sr. MINOTT, afectando su finca
en una (1) hectarea con 80 metros cuadrados. En vista de la
afectacién de la que estaba siendo objeto la finca del sefior MINOTT,
procedio a solicitar a la Direccién General de Catastro, la correccion de
la afectacion de su finca. En ese sentido la Nacién, procedid a corregir
el plano N°. 82-28715; pronunciandose a través de nota N°.505-01-41
de 1 de junio de 1995.

El dia 22 de diciembre de 1997, se practico la diligencia de peritaje
ordenada por el Tribunal de la causa. Mediante tal diligencia finalmente
se determind que la finca del sefior Minott, se encontraba afectada en
su superficie en un area de 19,427.75 metros cuadrados, por parte de
la Finca N°. 64981, inscrita al Folio 38, Tomo 1461 de la Seccion de la
Propiedad, Provincia de Panama del Registro Publico, de propiedad de
la sociedad LIFE S.A.

Mediante Auto N°.1172 de 22 de diciembre de 1997, el Tribunal, en
vista de las pruebas presentadas, los informes rendidos y los planos
aportados, se determind fijar la linea divisoria del globo de terreno “A”
ordenando se corriera en traslado correspondiente a la Empresa LIFE,
S.A. por un término de quince dias. Para el dia 18 de mayo de 2000. A
través de Auto N°. 1021, el Tribunal de la causa, declard desierta la



oposicion presentada por la Empresa LIFE S.A., y posteriormente
remitié el caso a la Direccidén de Catastro, para que emitiera concepto.
A través de Nota N°.01-01-2374 de 23 de octubre de 2001, la
Direccion General de Catastro del MEF coincidio con los informes de los
peritos designados por el Tribunal, referente al deslinde vy
amojonamiento. El Tribunal de la causa, esta pronto a dictar su Fallo
final.

Por todo lo anterior, este despacho es del criterio, que no puede
pronunciarse sobre un proceso que esta pendiente de Sentencia. Ahora
bien, ello no significa que el Municipio de Capira no pueda ejercer los
recursos legales ante la Corte Suprema de Justicia, para determinar
legalidad o no del acto administrativo emitido por la Direccion General
del Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad con el articulo
97 del Cddigo Judicial.

“Articulo 97. A la Sala Tercera le estan atribuidos
los procesos que se originen por los actos,
omisiones, prestaciones defectuosas o deficientes
de los servidores publicos, resoluciones, érdenes o
disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en
que incurran en ejercicio de sus funciones o
pretextando ejercerlas, los funcionarios publicos o
autoridades nacionales, provinciales, municipales
y de las entidades publicas autéonomas o
semiatonomas.

En consecuencia, la Sala Tercera conocera en
materia administrativa de lo siguiente:

1. ...

6. De las cuestiones que susciten en el orden
administrativo entre dos o mas municipios o entre
dos o mas instituciones auténomas o entre un
municipio y la Nacidn o entre una institucion



autonoma y la Nacidn o entre cualesquiera de
ellas;

En cuanto a la segunda interrogante, respecto a la denuncia por
usurpaciéon de tierras debemos sefialarle, que el Municipio de Capira
como tal, puede poner en conocimiento a las autoridades que
representan al Estado. Es decir, tanto al Ministerio de Economia y
Finanzas como al Ministerio Publico cualquier usurpacion de bienes
ocultos de un particular. No obstante, el mismo debera cefirse al
procedimiento establecido por el Cédigo Fiscal. Veamos:

“Articulo 80. Son bienes ocultos del Estado, no
sblo los simplemente abandonados u ocultos en su
sentido material, sino también aquellos respecto
de los cuales se haya hecho oscuro su caracter
primitivo de propiedad nacional, sea por actos de
maliciosa usurpacidon, por incuria de las
autoridades o por otra causa semejante.

Tendran también el caracter de oculto los bienes
nacionales que se encuentran en poder de
particulares sin que hayan sido adquirido
legitimamente del Estado. Se hallan en este caso,
entro otros, los siguientes:

1. Las porciones de tierras baldias o indultas que
excedan de la cabida y linderos expresados en
los respectivos titulos de adjudicacion;

2. Las tierras inadjudicables que hayan sido
concedidas indebidamente; y

3. Los demas bienes muebles e inmuebles del
Estado y los dineros del Tesoro Nacional que
hayan adquirido ilegalmente los particulares.”.

Articulo 82. Los denuncios de bienes ocultos se
haran por escrito ante el Ministerio de Hacienda y



Tesoro (hoy dia Ministerio de Economia vy
Finanzas) y se observaran las siguientes reglas:

1.

Se practicaran, dentro del término de dos
meses, las pruebas aducidas por el
denunciante;

El Ministerio consultara previamente al
Procurador General de la Nacion para resolver
si el bien denunciado es o no oculto y si la
accion o acciones indicadas por el denunciante
son 0 no procedentes;

El Ministerio de Economia y Finanzas, considera
que el bien es oculto el Ministerio investira al
denunciante, mediante resolucion, de Ila
personaria necesaria para hacer efectivos los
derechos del Estado y ordenara al respectivo
Agente del Ministerio Publico que coadyuve a la
accion o acciones necesarias al efecto;

El Ministerio de Hacienda y Tesoro, puede
revocar en cualquier tiempo la personeria
concedida al denunciante a solicitud del
Procurador General de la Nacion, cuando a
juicio de este funcionario, el denunciante no
actle de manera conveniente para los
intereses del Estado o cuando el denunciante
no inicie la accién correspondiente dentro de
un plazo de treinta dias contados desde la
ejecutoria de la resolucion a que se refiere el
inciso anterior. En este caso, el respectivo
Agente del Ministerio Publico continuara
ejerciendo directamente la accion;

Todos los gastos de la gestion correran a cargo
del denunciante;

El denunciante gozara de los privilegios que
tiene el Estado, cuando litiga, conforme al
Codigo Judicial; y



7. Si la resolucion del Ministerio de Hacienda vy
Tesoro, fuere desfavorable al denunciante, a
éste le quedara el derecho de ocurrir a la via
contencioso-administrativa para que, en juicio
contradictorio entre €/ y el Estado, se decida si
procede o no investirle de la personeria
necesaria para que incoe la accion pertinente.

En las acciones a que se refiere el articulo 81,
actuara el Ministerio Publico, en representacion del
Estado, a requerimiento del Organo Ejecutivo del
Ministerio de Hacienda y Tesoro. En cada caso
impartira el Organo Ejecutivo las instrucciones
necesarias y facilitara todos los elementos de
informacién exigidos por las circunstancias, para
los efectos del ejercicio de las acciones
respectivas.”

De las disposiciones copiadas se colige el mecanismo o procedimiento
que debe ejercer el Municipio en las denuncias de bienes ocultos,
entendiéndose por este Ultimo de acuerdo a lo que senala el Codigo
Fiscal, no sélo los simplemente abandonados u ocultos en su sentido
material, sino todos aquellos respecto de los cuales se haya hecho
oscuro su caracter primitivo de propiedad. Es decir, por actos de
maliciosa usurpaciones.

Dentro del caracter de ocultos, estan aquellos bienes nacionales que se
encuentren en poder de los particulares sin que los hayan adquirido
legitimamente del Estado por ejemplo la porcidn de tierras baldias o
indultas que excedan de la cabida u linderos expresados en los
respectivos titulos de adjudicacion.

Por otro lado, el articulo 3 del Cddigo Fiscal considera que son bienes
nacionales, aquellos que pertenecen al Estado y los de uso publico,
segun los enumera la Constitucion Politica en sus articulos 208 y 209;
todos los existentes en el territorio de la Republica que no pertenezcan



a los Municipios, a las entidades auténomas o semiautdnomas no sean
individual o colectivamente de propiedad particular.

Los denuncios de bienes ocultos deben ser por escrito ante el
Ministerio de Economia y Finanzas siguiendo todas las reglas que
dispone el articulo 82 del Codigo Fiscal.

Con la pretension de haber aclarado sus interrogantes, me suscribo de
usted, atentamente,

LINETTE A. LANDAU B.
Procuradora de la Administracion
(Suplente)

LALB/20/hf



