+ 9 de Pebrero de 1993,

Su Excelencia = .
Don Marco A. Alarcén P, »
Ministro de Bducacién.

Sefor Ministros

Doy respuests a 8u comuypficacién DM-947, del 30 de
diciembre de 1992, .en la questuvo '
sulta respecto a la factivilidad ~Juridica de alterar o
modificar el documento gue respecto a la Propuesta Educati-

va le presentara la Comisisp Coordinadora Nacional de

Educacién (La Comisién) a su despacho, |

... Gustosamentele exp

siguianzgsi consideraciones, |
__En la Carta Yagna, .se establece lo que la doctrina

denomine la Iniciativa Legislativa, asis - ‘

- "ARTICULO 159 Las Leyes serén propues-

- tass T : ‘

. &) Cuando Sean orgénicas:

1. Por ;@msiom?a-mmmma de :ha

Asamblea Legislativa.

2. Por los Ministros de Estado,
- en wvirtud de  Autorizacién: del
Consejo de Gabinetel ,
3. Por la Corte Suprema de Justicia, ’
el Procurador General de la .
Nacibén v el Procurador de la
Administracién, siempre gue
se trate de la expedicién o
iaﬁ@ms de los
S les. - - _
- b) Cuando’ sean ordinarias, por cual~

[

6digos Naciona~

PEal

le expreso mi eriterio, previas las



: miembro de le Asamblea Mg&smeiv-
va, NMinietros de Bstado o los Presiden-~
res ] Consejos Fmimm&w,
¢ autorizscidn del Consejo.
: éy del Censejo wmm

GEERTE

) @wm loa fwa&.mmm mm mmio»
- nados tendrén derecho

@mimm de la Asg &%ﬁ@l@ﬁm.
: m loe &mawmt% @@ &m
Mﬁ%d mmm@sg .

w heyea @Wﬂi@m necesitan pora

~ expedicién del wvoto favorable en
o ¥ tercer debates, de ls maveris
abmluw de los miembros de la. &umma, e
Legislativa. Las ordinarias . eélo
requerirvdn la aprebacitn de la mm:ie
de log leegmmma amistmtm a. Ms

- sesiones aom&mdimma

m ﬁimlmw&e Juridico m %m&, aeﬁm 1@ ms.@mg:&m
va. 1@9&31&@&?& mta

"ﬁalu%t&w m@mmuvm m..a@» E‘et&s&aﬁ
de formular un preyecto o proposieién
. de ley cuya presentacidn ante la cémara

constituye el primer trémite ﬁel. Wﬂ» ;
dimiento legisietive, gque pone .
- marcha el misme?®, tmme Mmm :
V ’@@ awm mmm&m Tomis Moro. ﬁeman.
Caipe. Madrid. 1292, @&@ 53@5“*

% cebe duda, gue la iniciativa &@gisxmim @8 una
3.&@ mg.m Feguladoras o normativas de inicio a

» la i&y amm de quiet -
) P prle. Bsta funcién dimt&v&‘

8, uede ,mz dejada a otres Msma L3 wgmw»
noD 80 pena éa um ma.a todo el mtm ‘ )

: bn inia&aﬁiw &wﬁsmm% del @maw ﬁﬂmﬁ%. tﬁmn& )
herencia con un adecuado nexo vimmm entre la respea-
tiva m y los é@mtmmim de la @ Bs gue se
presume Constitucionalmente gque la £ lacitén de las
leyes debe nacer de aoto M Gahmmﬁg como Organo mis

Bl artfculo 159 de)-, |



capacitado para valorar las necesidades, de sus represen—
tados, con una visidén y erimta.ai&n pautﬁ.m Y da gobierno.

En &sm sentido e; msﬁm !talim« Paol.n Bewsmﬁti
de Mﬁf&a mam: x N \

'mmua que. m los am en que
la emanacién de una ley aparece exigida
por normas Constitucionales o por un
compromiso de carécter Internacional =
o la ohngaes.&a de su iniciativa recae

‘sobre el Gobiernoy que al mismo tiempo
es a menudo, el Gnico capaz, por razones

. téonicas, ‘de proponer numerosas leyes

- especificasi.. (Bescaretti de Ruffia,
Paclo Derecho Constitucional. Editorial

. ﬁemm Mzi.d. 1973. p&g, 39@-3%1). v

A la :ws. aatumsa Yy %etmia '‘de la norn
educacién se- emmﬁaer& gue es dable hacexr ajustes o
modificaciones por que mediante su' no aplicacién a las
situaciones cambiantes de cada momento, a la realidad
actual, se estaria desconociendo gue d&stas facultades
de actualizacién son propias de la actividad administrati-
va mglmntadm {gbe en esencia dinamiza las normas
smziams) &rm@ inatitmzml matm- ﬂe la adma—»
CIiutls .

, Por su natuxalsna la- ‘adnamién aa mzviﬂaﬂ
de cardcter administrativa, dada su aspaeialidaﬂ funcional.
(6.8,3, de Colombia, Fallo de julio de 1972. Magistrado
156 ite Bre Bmmmie Bgmﬁ.a. s.s..mzv, No. 3364, ‘Pag.

" Con’ maan a La pwpmsta J.egialntwa de la Comi~-
8ién se puede tomar en su sentido juridico como una pro-
puesta consultiva, de umr&a téecnica, pues le correspon-
dia, nada més, la preparacién de un Anteproyecto de ley,

rmativa en

ya que el Proyecto ¢ debe ser ‘presentado al Organc mwu& 1

ti% por quien goza de &nias,at:wa guhemauva.

La facultad m&ult&va de la emiai.éa‘ se dasymnée s )

de la redaccién del articulo 4 de la ley 46 de 20 -de

PR
Pal SN
PV A

noviembre de 1979, cuyo tmar umm. es el aiguimatm o

ARTICULO 4: ;.as msmiamn m autjan
A > '7 ﬁmm d& Qﬁtmﬂ y e 'm-uw;»« T3 iéa .
sobre la educacién nacional adwuaﬂa




a m necesidades de la m&&d&ﬂ th»

porénea, tendrén “aplicacién a nivel
. nacional, una vez gue las mima sean
o ,mvsmm«u en hey' ‘ '

Pe .:L;a_ norma transcrita, m deduce que la @m&ﬂé@,
luego del estudio pertinente se xm'tmia ‘a estudiar
y rvecomendar lo relative a los cambios en el sistema
eaumtﬁ.w) mtma&.. teniendo en cuenta la necesidad de

iedad panamefia, Dichas recomendaciones ma&z’im
apzwwiﬁa a nive.:& meiaml, una ves que I«u mismas sean
,comwms m }.ay da la Bapabl aa. W o

Lo &atahlwm en la mm baj@ mmw. nos sirve
de fundamente para resaltar que la labor 'de la Comisifn
dnica y awl.us&vmm, es la de seflalar recomendaciones
a la estructuracidén del sistema educative nacional, lo
cual de ninguna manera, mwe m el m.mm aa Educa~
cibén, como autoridad - mzm ia ' educacién ‘'nacienal
pueda realizar ajustes o m%mu al amwm cto, ya
‘que no m pexder ‘de vista, que qnm presenta el
proyecto de 1ley aa ﬁl uiniatm ‘de Educ iﬁn, ¥ %ju m
‘mwmah&im "

 Una’ &itumww’" .iatmamta se pzmt@é cuma 1&1
pleno de la Corte Buprema de Justicia por méw an
sentencia del 21 de enero de 1987, declard m
tm:km;, el mmf segundo del articulo 2 de la &es?
46 de 1979, cual sefialaba "La comisién tendrd como
finalidad mxizax. estudiar, y recomendar .1n mtmtwaﬂ
ﬁi&h &1 aiﬂm aﬁmﬂw &a&im' ’ N

' xa de interés resaltar, gque en 1979 a}. mma sjm-w
tivo dicté el Pecreto ijﬁva ﬂm 217 de 17 d@e diciembre,
por medio del cual se reglamentd el mmum 2 de la
ley 46 de 1979, - ' -

o asta m:mte fm Mt@gm m az. Mmm My m.
6 de 9 de octubre de 1989, sin embargo, posteriormente '

fue restablecida su vigencia por el Mx@w de ﬁmﬁm’m - .“ °

119 de Rﬂ de junio de 1&99

| mgu' es apmm,- gue a aa la dwmatwia
tucionalidad mama am@ el pérrafo mgm
del articulo 2 da la ley 46 de 1979, nos encontramos
Con el Decreto Ejecutivo No. 217 de 1979, que M&mm
la disposicién antes mencionada, ¥y tener su vigeneia,
por la razén que su xnmuwmum ne ha side imgw

J




mﬁm la wviger :ta aal Mxm@ ﬁm 21? de 19?@ am
ne que el Ministro de Bducacién por su
mwiattm m&anﬂv&.  le confiere el ,ﬁutamm vumaan_ e
mental, puede . intmﬁu@ir w!ams m ) pra-
wmmﬁam&aemma .

Be lo @xpmm, mm wm mg .

A) La Wﬂ.&n, fue creada en 1879, y ge le mimm .

’ ebjcuvm bien Mﬁm&m, especificamente el
da am;;imz. estudiar y recomendar la mmmm»
a:lém da& sigtema ~educativo mm o =

 B) Dicho. Mtepmm%, fue remitide @&l mmgm,]
. de Bé&w pare que presenitara t). wam&imﬁ :
Proyecto aata 1a Agamblea Legiaslative o :

: c) Bl Ministro como mfxima sutoridad en ;ta mawm-
’ thauva. puede hacerie ajustes al Aampxm@m, R
- ¥a que no puede actuar como Bnte m&w, anw ,
. une problemftica de ‘gran tmemdm&a ui
Suwm del pais.

mmmumm. &enw pmsemm. m 13 &aiai&ti%
mw&at&m la tiene por facultad constitucional, el
sefior Ministvo de Bducecién (en este Caso), vy la mismas
@8 una funcidn soberans -y de imperio del Poder mm@@,
que no mmde mz dolegm y mueho menos Maaitm, o

’ c@n la espamnam de haber saﬁmtm an mmww,
aﬁmtmﬂtﬂm A

scurador de la mnaatmsm., |

"'A

f:m:r ’

DONATILO BALLESTEROS 8, .7 -



