Consulta No. 312

24 de octubre de 1996.

Honorable Concejal

JUAN MANUEL MORENO PEREZ
presidente del Consejo Municipal del
Distrito del Bart.

Puerto Armuelles,

provincia de Chiriqui.

Senor Presidente del Consejo:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los
servidores de la Administracién Ptablica, nos permitimos ofrecer
contestacién a su Oficio s/n, calendado 25.de septiembre del afio en
curso, y recibido en este Despacho el dia 9 de octubre, mediante el cual
tuvo a bien elevar Consulta a esta Procuraduria, relacionada con el pago
de impuestos municipales. Analicemos:

PRIMERA INTERROGANTE:

“Ocurrimos a su digno despacho a fin de'que nos
absuelva nuestra interrogante en lo que respecta
al cobro de impuestos a las cooperativas; ya que
en la actualidad aducen gque estan exentas del
pago de los mismos. en otras alabras, deseamos
que nos actualice la consulta #198 de .28 de
setiembre (sic) de 1993, sobre el mismo tema, O si
ha habido pronunciamiento alguno posterior a
las antes citadas fechas.”.

Debemos sefialar en primera instancia, que este Despacho
mantiene el criterio juridico, expresado en la Consulta No.198 de 28 de
septiembre de 1993, en lo que al pago de impuestos municipales por
parte de las cooperativas.

Sobre el particular,’ articulo 283 de la Constituciéon Politica
establece el deber que tiene el Estado en el fomento y fiscalizacién de
las Cooperativas, asi:



« pApticulo 283. Es deber del Estado el fomento y
fiscalizacion de las cooperativas y para tales
fines creard las instituciones necesarias. La Ley
establecerda un régimen especial para su
organizacién, funcionamiento, reconocimiento e

inscripcién, que seréa gratuita”.

La norma reproducida nos sefiala, que el Estado asume como
obligacion promover el cooperativismo, otorgandole un régimen juridico
cspecial, para integrar al desarrollo econémico nuevas fuerzas
sroductivas de particulares mediante la cooperacién y la unién,
{acilitando de tal manera la obtenci6én de créditos y la productividad, lo
cual seria dificil en el marco de la individualidad.

Por su parte, la Ley No.38 de 22 de octubre de 1980, cre6 el
Régimen legal de las Asociaciones de Cooperativas en los siguientes

terminos:

« pvticulo 1: Las cooperativas son asociaciones
formadas por personas naturales que, sin
perseguir fines de lucro, tiemen por objeto
planificar y realizar actividades de trabajo o de
servicio, de Dbeneficio econémico y social,
encaminadas a la produccién, distribucién y
consumo cooperativo de bienes 'y servicios con la
aportacion econémica, intelectual y moral de sus
asociados”.

De la norma: transcrita, se advierte que este tipo de Asociacién no
persigue fines de lucro, sino todo lo contrario, la misma propugna por el
beneficio econémico y social de sus asociados.

Las cooperativas gozan de cierto tipo de exenciones, tal y como se
seiala en el Capitulo VIII, “Exenciones, Proteccién, Derechos y
Obligaciones”, de la Ley No.38 de 1980. Asi tenemos , que el articulo 76
del citado cuerpo legal, en su primer parrafo sefiala:

« ARTICULO 76: Sin perjuicio de las exenciones especiales
establecidas por esta Ley u otras Leyes, las asociaciones
cooperativas estaran exoneradas de todo impuesto
nacional, contribuci6n, gravamen, derecho, tasa, arancel
de cualquier clase o denominacién que recaiga o recayeran
sobre lo siguiente:

a) Constitucién, reconocimiento, inscripcién,
funcionamiento de cooperativas, asi como
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en las actuaciones judiciales en que éstas
intervengan, activa o pasivamente, ante los
tribunales jurisdiccionales;

Insercién en la gaceta Oficial de todos
aquellos documentos que requieran de su

publiircaci()n;
c) El pago de impuestos nacionales sobre
aquella porcion de sus bienes reservada
exclusivamente para el desarrollo de sus
actividades;
ch) Los intereses y los excedentes-
correspondientes 2 los asociados de las
cooperativas;
d) Pago del papel sellado, timbre, registro,

anotacién en todos los documentos bien sean que
se otorgue a favor de ellas; y

e) Importacién de maquinaria, equipo,
repuestos, combustible, lubricantes, suministros
y otros enseres, destinados para sus actividades.

Para esta altima exencion los reglamentos a esta Ley
estableceran los procedimientos y requisitos necesarios
que deberdn cumplir las cooperativas que deseen ser
beneficiarias. _

DECRETO 31: Arts. 87 y 88"

Asi, pues, si una Cooperativa se encuentra realizando actividades
lucrativas, diferentes a su naturaleza, es decir, ejecuta actos de
comercio, o mejor dicho actos de mediacién sobre mercaderias, ya sea
por medio de la compra-venta de mercancias O efectos del comercio con
el objeto de lucrarse en Su reventa o por cualquier otro medio de
especulacién mercantil, este actuar de la Cooperativa, queda enmarcado
en lo previsto en los articulos 74 y 75 de la Ley No.106 de 1973 sobre
Régimen Municipal, pudiendo en consecuencia el respectivo Municipio,
proceder a gravar dicha actividad, sin infraccién legal alguna.

SEGUNDA INTERRO'GANTE:

#”

Por otra parte y como segunda interrogante,
nos es necesario su opinién legal en lo que
respecta al pago de impuestos al municipio
respectivo ~ por  parte de las empresas
constructoras privadas que realizan obras que se
adjudican mediante licitaciones, y que son
pagadas por fondos provenientes de organismos
financieros a través del Estado. Las mismas
realizan su actividad y extraccién de materiales
de la localidad y no pagan impuestos, ya que



consideran que por ser una obra de carécter
social que hace el Estado no deben hacerlo”.

En 1973, el Consejo Nacional de Legislacién dict6 la ley No. 55 de
jo de julio, “por la cual se regula la administracién, fiscalizacién y
(»bro de varios tributos municipales.”

El Capitulo Segundo de ese instrumento juridico, regula lo
Linente a los “Derechos sobre extraccién de arena, cascajo, piedra de
;‘mtera, coral, piedra caliza, arcilla y tosca. Sobre los derechos a que
tienen los Municipios por la extraccion de esos materiales, el articulo 33

bidem, dispone:

“« ARTICULO 33: La extracciéon de arena,
cascajo, piedra de cantera, coral, piedra caliza,
arcilla y tosca dque se realicen tanto en
propiedades estatales como privadas, estara
sujeta al pago de derechos al Municipio
correspondiente , asi:

a) Arena, cascajo y ripios, treinta y cinco
centésimos de balboas (B/.0.35) por metro
cabico. (B/.0.27 por yarda ctibica).

b) Piedra de cantera, coral, piedra de caliza,
diez centésimos de balboa (B/.0.10) por metro
cabico, (B/.076 por yarda ctbica).

c) Piedra para revestimiento, dos balboas
(B/.2.00) por metro ctibico (B/.1.53 por yarda
ctbica).

d) Arcilla y tosca para la venta destinada a
rellenos cinco centésimos de balboa (B/.0.05) por
metro clbico (B/.038 por yarda ctibica).

e)Arcilla y tosca para ofros usos, diez
centésimos de balboa (B/.0.10) por metro ctbico
(B/.0076) por yarda ctbica.

Los derechos que se causen por la extraccién
en los corregimientos del sector Atlantico y
Pacifico de la Zona del Canal de Panamaé,
beneficiar4n a los Municipios de Panaméa Yy
Colén respectivamente.

En los casos de extraccién en dreas que no
estén dentro de la jurisdiccién de algdn
municipio, el derecho corresponderda  al
municipio riberefio.”

Por su parte, el articulo 37 de la Ley en comento, establece en que
€asos no se pagardn los derechos mencionados en el articulo 33. Dicha
norma en su versién original disponfa:



”ART‘ICULO 37: No causara el derecho que .
establece el articulo de esta Ley, la extraccion de
arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, coral,
cascajo ¥ piedra caliza realizada por personas
naturales, que refina los requisitos siguientes:

1. Que se realice sin fines de lucro y en
cantidades menores de cuarenta mefros ctibicos
(40 mts3) de arena y cascajoy de ochenta metros
cabicos (80 mts3) en los otros materiales;

2. Que dicho material sea extraido por el
propio interesado, para la construccién de su
vivienda permanente siempre que esta tenga un
valor que noO exceda de cinco mil balboas
(B/.5,000) y esté situada en una comunidad de
menos de (5,000) habitantes, o para pequefias
obras de mejoras en sus pedidos.

3. Que se haya otorgado el premio para la
extracciéon a que se refiere el articulo 38 de esta
Ley, previa verificacién del cumplimiento de los
dos requisitos anteriores.

Tampoco causara el derecho antes
mencionado la extraccion  d materiales
exclusivamente destinados a la construccién de
obras nacionales 0 municipales.”

El altimo parrafo de la disposicién reproducida, es claro al
sedalar, que el pago de los mencionados derechos de extraccién no se€
causaria en aquellos casos en que los materiales fueran exclusivamente
destinados a la construccion de obras nacionales © municipales. Vale
seialar, que la exencion era amplia, ya que la misma beneficiaba a todas

las empresas que construyen obras nacionales o municipales.

En 1986, el Organo Ejecutivo dict6 el Decreto Ejecutivo No. 17 de
22 de mayo por el cual se reglamenta el altimo parrafo del articulo 37 de
fa Ley 55 de 1973.

Los articulos 1y 2 de este Decreto, sefialan:

#« ARTICULO 1. Las empresas constructoras de
obras nacionales que requieran para su ejecucion
de arena, cascajo, piedra de cantera, coral,
piedra caliza, arcilla y tosca, podrén extraer
estos materiales de sus fuentes naturales cuando




asi se encuentre pactado en los confratos

ertinentes con

el Ministerio de Obras Pablicas o

cualesquiera otros Ministerios © entidades
auténomas, para lo cual las empresas

comumnicar an

cantidades de

aprobaci()n del

al Municipio respectivo las
material requeridas, previa
Ministerio 0 entidad respectiva

que debera acreditar que los materiales seran
atilizados exclusivamente en la construccion de
la obra de que s€ trate. La extraccion de dichos
materiales, conforme lo establece el altimo
parrafo el Articulo 37 de la Ley 55 de 1973, no
causara el derecho establecido en el Articulo 33

de la misma.

Se entienden por obras nacionales, para los
efectos de este Decreto, las obras indicadas en el
Articulo 2° de la Ley 35 de 1978.

ARTICULO 2:

El Ministerio © entidad publica

tendré la obligacion de hacer una inspeccibén a la
obra nacional construida para determinar el uso
exclusivo del material extraido para los fines de
obras nacionales poT parte de la empresa
contratista y so6lo con la certificacion de la
misma podréa la empresa respectiva liberarse del
pago de los derechos sobre la extraccion de los

materiales. En

el evento de que la empresa haya

atilizado parcialmente el material extraido para
la construccion de la obra nacional amparada
por el contrato, el pago de los derechos de
extraccién a que S€ refiere el Articulo 33 de la
Ley 55 de 1973 recaeréd sobre la porcién no
atilizada en la obra nacional contratada.”

Por medio de la Ley

las leyes 55 de 1973 ¥ la

medidas que conserven
uso de los recursos mine

1, asi:

No. 32 de 9 de febrero de 1996, se modifican
Ley 3 de 1988 con la finalidad de adoptar

rales, y se dicten otras dispos1ciones.”

Los objetivos de esta Ley, se encuentran plasmados en su artic

#« ARTICULO 1:
Ley:

Son objetivos de la presente

1. Modificar las disposiciones que regulan la

exploracién 'y

extraccién de los minerales no

el equilibrio ecoldgico y garanticen el adecuado

ulo
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metalicos, para adoptar medidas que conserven
el equilibrio ecol6gico y garanticen el adecuado
uso de estos recursos minerales.

2. Incentivar la extraccién de rocas, entre otras,
los basaltos, las andesitas, granodioritas y
calizas, para su uso como piedras en la industria
de la construccién, como una opcion minera
ambiental viable.

3. Establecer una comisién consultiva de
concesiones,  para las  exploraciones ¥y
explotaciones de minerales no metéalicos
atilizados como materiales de construccion.

4. Declarar inadjudicables los corales y los
arrecifes coralinos, a excepci6én de los corales
muertos de forma natural.

5. Facultar a los alcaldes municipales para
sancionar, amonestar O multar a los que
infrinjan disposiciones de la presente Ley.”

El articulo 5 de esta Ley, modifica el altimo péarrafo del articulo
17 de la Ley 55 de 1973, el cual ha quedado asi:

#« ARTICULO 5: El daltimo parrafo del Articulo 37
de la Ley 55 de 1973 queda asi:

s Articulo 37: No causard el derecho que
establece el Articulo 33 de esta Ley, la
extraccién de arena, piedra de cantera, tosca,
arcilla, coral, cascajo, y piedra caliza, realizada
por personas naturales, que retna los requisitos
siguientes:”

Tampoco causaré ol derecho antes mencionado,
la extracci6on de materiales exclusivamente
destinados a la construccién de obras nacionales
o municipales, realizadas directamente por el
Estado panamefio.”

Ahora bien, no cabe la menor duda que la reforma introducida a la
norma transcrita es importante, por el hecho de que a partir del 14 de
febrero de 1996, fecha en que s¢ promulgé en la Gaceta Oficial la Ley 32
de 1996, Gnica y exclusivamente estan exentos de pagar los derechos de
extraccién a que alude el articulo 37 de la Ley 55 de 1973, las personas
que se encuentran en los supuestos sefialados en los numerales 1 al 3 de
¢sa norma. Cabe advertir, que el cambio mas trascendental se dio en el
ultimo parrafo del articulo en comento, ya que se sefiala que para que
proceda la exoneracién del derecho de extracci6on de materiales
destinados a la construccién de obras nacionales o municipales, es
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, pensable que las mismas sean realizadas directamente por el Estado

{15 . . s . .
""mmen , lo cual significa, que 81 tales obras son construidas port
al . P . e s
! presas parnculares si procede el pago de los derechos al Municipio
m

( gPeCtIVO

TERCERA INTERROGANTE:

" Para concluir, también le consultamos si las clinicas
rivadas ¥ laboratorios privados deben o no pagar el

impuesto respectivo por la actividad que realizan, toda

vez que las asociaciones O médicos que la poseen, también

llegan a la conclusiéon de que estan exentos del pago de

impuestos” .

En relacion a este altimo tema, debemos observar lo que establece
ol articulo 40 de la Constitucion Politica, veamos:

« ARTICULO 40. Toda persona €S libre de ejercer
cualquier profesién u oficio sujeta a los reglamentos que
establece la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad,
prevision y seguridad sociales, colegiacién, salud publica,
sindicaci6n y cotizaciones obligatorias”.

para determinar el alcancey sentido de la norma constitucional en
mencién, nNOS permitimos citar conceptos expuestos en criterios
interiores, en que éste Despacho se pronuncio sobre materia similar,
sefialando:

“ Debe tenerse presente ademés que, ya la Corte
Suprema de Justicia, en sentencia de 30 de septiembre de
1977, refiriéndose al articulo 39 de la Constitucién de
1972, que es similar al articulo 40 de la Constitucion
vigente, aclara que: “E] principio constitucional contenido
en el articulo 39 ampara desde luego a las personas
naturales en su libertad para ejercer cualquier profesién u
oficio, con las Gnicas limitaciones consignadas en laLey ¥y
no a las personas juridicas, cuya existencia surge del
cumplimiento de leyes que regulan esa materia motivada
por el deseo de obtener ganancias O beneficios en los
negocios o actividades que llevan a cabo. (Lo subrayado
es nuestro).

De acuerdo con este Fallo, es perfectamente factible
gravar con impuestos municipales a personas juridicas
tales como hospitales, laboratorios ¥ clinicas. Ello es asi
por cuanto la proteccién Constitucional en comento
solamente es aplicable a las personas naturales que ejercen
profesiones liberales u oficios”.
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Como €S apreciable, el Fallo en mencién aclara que todas las

ones liberales no pueden ser gravadas en raz6n de su ejercicio,

o las clinicas privadas, como negocios lucrativos, si1  son
¢ .

,erfectamente gra

sen
1al como que

vable; en consecuencia le es aplicable el impuesto que
P ala el articulo 75 de la Ley 106 de 1973, sobre “Régimen Municipal”,
46 modificado por el articulo 39 de la Ley 52 de 1984.

« ARTICULO 75: Son gravables por los Municipios los
negocios siguientes:

1. ...
30. Hosp

itales, laboratorios y clinicas comerciales e

industriales de propiedad privada, o de servicio ptblico”.

Con relacién a este tema , la Corte Suprema de Justicia Pleno, en
Fallo de 12 agosto de 1994, sobre el Acuerdo No.14 de 20 de agosto de

1991 dictado por e
que:

“El Pleno

1 Consejo Municipal del Distrito de Penonomé, declaré

considera necesario agregar que la apuntada

decisi6én no implica que le esté vedado a los Municipios

establecer,

mediante Acuerdo Municipal, impuestos que

recaigan sobre hospitales y clinicas privadas, en la medida

en que la

actividad se_ realice con cardcter mercantil y

lucrativo.

hospitales
empresas,

Tal es el caso, por ejemplo, de las clinicas y
o laboratorios, que son de propiedad de
normalmente de sociedades anénimas, dentro

de las cuales el médico o profesional recibe un sueldo u
honorario por el servicio que el presta a la empresa”.

Y determiné en particular, en relacién al numeral 30 del articulo

75 de la Ley 106 d

I3

e 1973:

enumera las actividades que pueden ser gravadas por

los municipios, entre las que menciona los laboratorios y
clinicas comerciales o industriales de propiedad privada o

de servicio
Las dispo
mencionan

piblico, (numeral 30).
siciones constitucionales y legales que se
en el parrafo anterior, permiten concluir que,

en principios, los laboratorios y clinicas privadas pueden
ser gravadas por el municipio, siempre y cuando el
supuesto impositivo no permita extenderlo al ejercicio de

los profesionales de la medicina o de la salud, de manera

que con ello se produzca la violacién de la norma
contenida en el articulo 40 de la Constitucién”.
(El subrayado es nuestro).




Es por tanto necesario, determinar la naturaleza civil de las
jvadas, ya que si bien hay fines de lucro en su actividad, esta
es la de una profesién liberal, independientemente de que
jedad revista dicha clinica, mercantil o civil.

clinicas pr
actiVida
cjase de sO€

Consideramos poT tanto, como los criterios mas importantes a
caluar para gravar a las clinicas privadas, los siguientes:
oV

1. Las actividades efectuadas por las clinicas como personas
’uridicas ser4an gravables en cuanto sean realizadas con caracter’

mercantil o lucrativo, y

7. No es gravable el ejercicio mismo de la profesion de la

medicina O de la salud.

En estos términos esperamos haber atendido debidamente su
solicitud.

De usted, con toda consideracién y aprecio.

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

AMdeF/14/au





