CONSULTA No. 314

1 de noviembre de 1996.

Licenciado

israel Martinez

Director General

Direccion Metropolitana de Aseo.

Senor Director General:

Doy respuesta a suU atenta Nota identificada con el nimero
543/DG/96 de 30 de sepliembre de 1996, por medioc de la cual se nos
consulta si las Cooperativas de Préstamos, Cooperativas de Viviendas,
sindicatos Nacionales, Profesiones Liberales, Barberias y ofros, estdn
obligados o no 4 efectuar el pago de la fasa de aseo, ya que sus
respectivas Leyes Orgdnicas los exonera del pago de éste.

Antes de entrar al estudio de fondo de su inferesante Consulta, nos
permitimos expresar las siguientes consideraciones: :

El arficulo 40 de la Constitucién Politica al referirse a las profesiones
liberales, dispone: »

s ARTICULO 40: Toda persona €S libre de
ejercer cualguier profesion u oficio sujeta a los
reglamentos que establezca la Ley éen lo
relativo a idoneidad, moralidad, prevision Y
seguridad social, colegiacion, salud publica,
sindicalizacién y cotizaciones obligatorias.

No se establecerd impuesto o contribucion
para el ejercicio de las profesiones liberales y
de los oficios y artes”.
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se infiere de este precepto constitucional que quien ejerza una
cofesion oficio o arfe, estard excento del pago de jmpues’ro o
Comribucién, siempre y cuando cumpla con las reglas de idoneidad vy
moralidad que establezca la Ley. .

En cuanto al término Impuesto, el Tratadista italiano Dino Jarach nos
dice que es: “of ibuto que se establece sobre los sujetos en razon de la
Laloracion politica de una manifestacion de la riqueza objetiva,
,ndependienfemenie de la consideracion de las circunstancias personales
de los sujefos a los que esfa riqueza pertenece 0O entre las cuales se
ansfiere, o subjetiva, teniendo en cuenta las circunstancias personales de
jos sujetos pasivos, fales como: estado civil, cargas de fomilia, monto fofal
de ingresos Y forfunas’ (Finanzas PUblicas, Editorial Cangallo, Argenting,

1978, pag. 259).

Como vemos pues, todas las profesiones liberales estdn exentas de
pagar cualquier impuesto o contribucion que se pretenda imponer en
base a la actividad que realizan.

A seguidas analizaremos el término Tasa, que segun el Profesor
rRafael Bielsa en su Tratado de Derecho Adminisirativo, Tomo 1V, pdg. 663,
wes Ja cantidad de dinero qué percibe el Esfado en virfud y con mofivo de
la prestacion de un determinado servicio o de un Uso especial en el
dominio publico”. Agrega ademds, que también se denomina Tasa
“q toda prestacion gque se percibe de un particular (contribuyente) en
razdn de un servicio prestado por la Administracién Pdblica a requetimiento
de aquél...Pero hay servicios retribuidos mediante el pago de tasa, que no
son solicitados sino prestados obligatoriomente a los particulares, en razén
de su utilidad o por motivos de orden publico; por ejemplo, los servicios de
definfectacién (aseo), verificacion de pesas y medidas”.

Hector Villegas, en su Curso de Finanzas, Derecho Financiero y

Tributario, o pdgina 90, sefiala que las caracteristicas esenciales de la Tasa
son: '

a). B cardcter tributario de la tasa, puesto que es una prestacion que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio.

b). B mismo cardcter de tributo de la tasa torna esencial que Unicamente
puede ser creada por la Ley.

¢). Se conceptia que su hecho generador se infegra a la actividad que €l
Estado cumple y que estd vinculada con el obligado al pago.



R\

4. Se afirma que dentro de los elementos caracterizantes de la tasa se
halla 1o circunstancia de que el producto de la recaudacién sea
exdusivomente destinado al servicio respectivo.

En vista que la tasa sélo puede ser creada por la Ley y no por otro
acto administrativo, es con este mismo fipo de acto que se puede
exonerar de esas Tasas. Como sabemos, sdlo el Estado posee poder
ributario originario y por ello sdlo este tiene la iniciativa de establecer
exenciones de impuestos, tasas, tarifas y aranceles aduaneros.

se debe tener presente que las exoneraciones significan una
modificacion de la situacién general en que se hallan las personas frente al
presupuesto de hecho, conforme a la Ley de creacion del fributo. Tal vez el
caso mds importante de la funcién administrativa en la aplicaciéon de las
exoneraciones sea el de las llomadas exoneraciones condicionadas, o
sea, aquellas cuya efectiva aplicacién depende de la ocurrencia de
ciertos hechos previstos en la Ley, y generalmente a cargo de los
contribuyentes.

Es el caso de las exoneraciones creadas con fines de incentivos a la
inversion (vivienda propia, industrias nuevas); o con fines de proteccion a
las aclividades docentes, culturales, deportivas, religiosas, gremiales.  La
Ley debe establecer todo lo relativo a las fasas y la excepciones d este
principio debe limitarse al minimo y estar consagradas explicitamente en la
Ley.

Por lo expuesto, es nuesira opinidn que las profesiones liberales estan
exentas de pagar impuestos por el ejercicio de su profesién, mas no asi del
pago de la tfasa de aseo, ya que ello es un servicio que brinda el Estado a

estos profesionales, como usuarios comunes que reciben tan importante
servicio.

En cuanto a las Cooperativas, estas gozan de cierfo fipo de
exenciones, tal y como se sefiala en el Capitulo VI, “Exenciones,
Proteccién, Derechos y Obligaciones, de la Ley 38 de 1980. Asi tenemos
que el articulo 76 de esa Ley, en su primer parrafo senala:

“ARTICULO 76: Sin perjuicio de las exenciones
especiales establecidas por esta Ley u otras
Leyes, las asociaciones cooperativas estaran
exoneradas de todo impuesto nacional,
confribucién, gravamen , derecho o tasa,
arancel de cualquier clase o denominacion
que recaigan o recayeran sobre lo siguiente:



Constitucién, reconocimiento, inscripcion,
funcionamiento de cooperativas, asi como en
las oactuaciones judiciales en que éstas
intervengan, activa o pasivamente ante los
tribunales jurisdiccionales;

Inspeccion en la Gaceta Oficial de todos
aquellos documentos que requieran  su
publicacién;

El pago de impuestos nacionales sobre
aquella porcién de sus bienes reservada -
exclusivamente para el desarrollo de sus

acftividades;
Los intereses y los excedentes
correspondientes a los asociados de las
cooperativas;

Pago del papel sellado, fimbre, registro,
anotacién en todos los documentos bien sean
que se otforgue por las cooperativas o por
terceros a favor de ellas; y

importacion de magquinaria, equipo,

repuestos, combustibles, [ubricantes,
suministros y otros enseres, destinados para sus
actividades.

Para esta Ultima exencidén los reglamentos a
esta Ley establecerdn los procedimientos Yy
requisitos necesarios que deberdn cumplir las
cooperativas que deseen ser beneficiarias”.

Como se infiere de esta norma, las Cooperativas estan exentas del
pago de cierfos impuestos y fasas que la misma norma enumera; sin
embargo, en ella no se incluye la excencién del pago de la tasa de aseo,
por tanto, las Cooperativas deben pagar dicho servicio publico.

f’or todo lo antes expresado, nuestra respuesta a su interrogante es
‘q'Ue. sélo las instifuciones o entes que prevean en sus Leyes la exoneracién
dcita de I tasa dé aseo, estdn exentas del pago de este servicio publico



ye brinda el Estado; quienes asi no lo prevean, estdn obligados a pagar el
servicio individualizado que se le brinda.

De esta manerd dejo expuesto mi criterio en cuento al pago de la

1gsa de aseo por parte de las personas que ejercen profesiones liberales y

de las Cooperativas creadas con fines de incentivar la inversién. Reciba

por tanto, las seguridades de nuestra consideracién y aprecio.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
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