NOTA N%318

, 1 de octubre de 1990

Licenciada

Rosa Elvira Pinzén de (Coatreras
Fiscal Tercero del

Primer Circuito Judicial

Ei Sl D!

Seilovra Fiscal Tarcero:

Damos respuasta a su Oficio N®784, fechado el 22 de mayo de
1920, en la cual consulta aspectos relacionados con la denuncia,
formulada por el serior Hugo Torrijos Herrera en coatra del Licen-
ciado Guillzrwo Cochez <« Alcelde del Distrite Capital, por el
delito de caluuuia,

Concretamente uos consulta:

"Como quiera que el distinguido letrado
Cochez, fue elegido para ocupar una curui
en nuldtro Parlamento gozando de la Inmuni-
dad que prevée ia Carts Magns, uuestra con-
aulta es referente, & 3i precisasmente
siendo Alcalda del Distrite Capital, goza
del fuero mencionado, ¢ por el contrario,
este puede ser sometido a.los: rigores de 1§
investigacidni?®

Gustosamente procedemos a absolver su interesante coansulta,
previas las siguientes consideraciones.

Los articulos 148 y 149 de la Constitucidn Polfitica se refig
re a la irresponsabilidad jurfdica y a la inwunidad penal y civil,
respectivamente. Las wencionadas aormas constitucionales
disponen:

"artfculo 148: Los miembros de la Asamblea
Leglslativa no son legalmente respousables
por las opiniones y votos gue emitan en el
ejercicio de su cargo."

vartfculo 149: Ciunco dfas antes del perfodo
de cada legzislatura, durante é&sta y hasta
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cinoo dfas. después, los niembros de la Asan=-
blea Legislativa gozerdn de iomunidad. Ea
dicho perfodo no podrdn ser perseguides ni
detenidos por causas penales o policivas,
sin previa autorizaciéu de la Asambles
Legialativa.

Esta inmunidad no surte efecto cuando el
Legzlslador renuncie & la misma 0 en caso de
flagrente delito.

El legislador podrf ser demandado
civilwente, pero no podrfn decretarse se~
cuastros u otras nedidas cautelares sobre
sv peatrimonio, deasde el dfa de su eleccidn
hasta el vencimiento de su perfodo."

Sobre el cambio constitucional que se dié con el articule
145, el Dr. Quinterc nos comental

"qd) Disminuyé acertadamente el privile-
gio de la inmunidad parlamentaria, cuyc lap
so habfa sido exagerado por las Coustitucio
nes de 1946 y de 1972, las cualas lo exten=~
dian a todos los ados que duraba el mandato
legislativo. £l nuevo texto lo liwita a
'einco dfas después'... Sin embargo, agregd
una nueva e inexplicable modalidad inmuni«
taria segfin la cual: 'El Legislador podrd
ser demandado civilmenta, pero no podréa
dacretarse secuestros u otras medidas
csutelares sobre su patrimosnio, desde el
dia de su elececidn hasta el vencimientd de
su periodo!'." (QUINIERO, C&sar A. Anteceden~
tﬂ:ﬁ§151 ificado del Acto Constitucionsl de 1383,
Eatidios de Derecho Constitucional Panameilo, de
FABAEGA, Jorge, Panamd, 1987, pdg. 107).

£1 artfculo 149 fue reiterado por el artfculo U4 de la Ley
49 de 1984, que contiene el Reglamento Orgfunico del Régiuwen luter
no de 1a Assmblea Legisiativa, del siguiente tenor:

wartfculo 2043 Cinco dfas antes y cineo
dTas despulds y durante el perfodo de cada
legisletura los miembros de la Asamblea Le-
gislativa gozarén de inmunidad. En dicho
perfodo no podrén ser perseguidos ni deteni
dos por causss penales o policivas, sin pre
via autorizaciéa de la Asamblea Legislativa,

*  Esta inmunidad no surte efecto cuando el Legisla
dor renuncie a la misma, en caso de flagran
te delito y en los otros supuestos menciouna
dos en Tos numeraTes I, 2 y 3 del* artifculo
152 de la Constitucién.
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El Lagislador podrd ser demandado civil-
mente, pero no podrin decretarse sacuastro
u otras medidas cautelares hasta 21 venci-
miento de su periodo.”

De acuerdo con las normas jurfdicas reproducidas, ol parfodo
de inounidad ~durante el cual los Houorablas Legisladores no
podrdn ser pevseguidoz ni datenidss por causas penales o
policivas, sin sutorizacida previa de la Asamblea Legislativa es
el compendidc enire los cinco (5) dfas anteriores y los cimco (5)
dias posteriores a cuada legislatura.

Estas normas nay que interpretarlas con relacido a lo esta-
blecido en el artfcule 143 da la Carta Polftica, que define lo
qua se entiende por legislatura.

"artfcule 143: La Asamblea Legislativa se
reunirh por derecho propio, sin previa
convocatoria, es la capital de la Repliblica,
en sesicones que duraréan ocho neses en el
lapao de un azido, dividido en doe lsgislatu-
tas ordinarias de cuatro meces cads una.
Dichas legislaturas se axtenderén del
primero de septiembre hasta al treinta y
uvao de diciembre y del primero da wmarzo al
treinta de juuio.

Tambidn se reunir§ la Asanblea Legisla-~
tiva, an lagislatura extreordinaria, cuando
sea convocada por el Crgzano LBjegutive y
durante el tiempo que &ste seilale, para
conocer exclusivamente de los asuntos que
dicho Organo somats a su consideracidn.”

Conforme & ls norma reproducida, la lagislatura es uno de
los dos perfodos en gue se dividen las sesicoes de la Asamblea
Legislativa. Ceda legislatura cousta de cualro (4) meses: el
primerc coamprende desde el primero de sepiliewbre y hasta el trein
ta v uno de diciembre; el otro, estre el primerc de marzo y hasta
el treinta de junic. De allf que puars determisar el periodo de
jnmunidad de loe nonorables Legisiadores sea necesario contar
cinco (5) dias antes da la fecha de inicio y cinco (5) deapués de
1a fecha do expiraciéa de cads wua Ge las legislaturas meacionadas .

Partiendo de la premisa snterior, pueden distinguirse dos
etapas bien definidas respacto a 1la inmunidad penal del
Legislador, a saber: aquella em que eatd auparado por dicha
inmunidad, periocdo dursute el cual no pueden ser "persaguidos ni
detenicos por causas penales y policivas, ailn previa autorizacifn
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de la Asambles Legislativa™; vy aquella otra en que carece de in~
munidad, durante la cual puvede sar objeto de medidas procesales
por causas penales ¢ policivas, de acuardo z lo establecido en el
articufo 145 de la Carta volitica.

Ahora bien, no e¢abe la mencr duda que las disposiciones
comentadas se refieren a la Inmunidarld Parlawontarie, gque gozan
las personas gua ejarzan el cargo de Legi«ladores.

En cuanto a la situacifs del Licdo. Guillerwmo Cochez, debe-
wos nanifestar lo asigulente:

8 1.~ El Licdo., Cochez fue electo Lagislador por el Circuito
-9

2.~ El 22 de diciembre de 1989, ¢l Licdo. Cochez fue
designado por el Organe Ejecutivo como Alcalda del Distrito de
Panams .

3.~ A nuestro Jjuiecio, desde el rowento en.gue el Liecdo.
Coche- 82 josesxisnd dal cargo de Alcalde, perdid sl privilegio de
la Inwunidad Parlanentarie. Estz eriterio tiene su fundamento
juridico en las razonas gue nasancs a detallary El artfcule 150
de la Counstitucidén Politics, dispone:

“*Artfculpo 150: Los Legialadoras priacipales
y suplentes, cuande é&stos {ltimos aestén
& jerciendo el cargo, no podrén aceptar nin-
gan swplaec plblico ramunerado. 8i 1o hicie
rea, se producird la vacante absoluta del
carge de Legislador principel o suplente,
segun sea €l caso. Se exceptian los nowbra
ieientos de Finistzo, Viceministro, director
General o Gerente de entidades autdunomas o
semiauténomas y Agentes Diplomfiticos, cuya
aceptacién s6lo produce vaceunte transitoria
por el tiempo en que se desempede el cargo.
El ejercicio de los cargos de wmaestro o
profesor en ceniros de educacidén oiicial o©
particular es coampatible coa la calidad de
Legisliador.”

e las disposiciones traascritas se destacan los siguientes
supuestos:

8) Los Legisladores principales y supleaces, cuando &stos
dltimos estén ejerclendo el cargo no podrén sceptar ninglin empleo
piblico remunerado. $i lo hiciersa, 3e producird la vecante abso
luta del cargo de Lepgislador principal o supleate, seglian sea el
LT E LR




5:"'

b) Se exceptSan: los nowbramientos de Ministro, Vicemimistro,
Director General o Gerente de eatidades auténomas o semisutSnomas
y Agentes Diplomdticos, cuya aceptacidn s8lo produce vacante
transitoria por el tiempo en que se desempeile el cargo, y;

¢) El aejercicio de los cargos de maestro o profesor en cen~
tros de educacién oficiasl o particular as compatible con la
calidad de legislador.

La norma en comento nos seilala -en forms clara y
terminante~- ls prohibicién que tienen los legisladores principales
y suplentes, &stos dGltimos cuando estén ejerciendo el cargo, de
aceptar algln empleo plblico remunersdo. En el evento que lo
hagan, se producird la vacante absoluta del cargo de Legislador
Principal o suplente, segiln sea el caso.

Reiteramos, por tanto, que los fdGnicos nombramientos
exceptuados de la mencionada prohibici6én son los siguientes: 1)
Ministro, 2) Viceministro, 3) Director General o Gerente de
entidades auténomas © semisutSnomas, y &) Agentes Diplométicos.
La aceptacién de tales nombramientos sélo,produce vacante transito
ria por el tiempo en que se desempeile ¢l cargo. Igualmente se
contempla que el ejercicio de docencia (v. gr. sn los cargos de
maestre o profesor de los ceatros de educacitn oficial o particu-
lar) es compatible con ls calidad de Legislador.

Vale seilalar, que —sun cuando la Alcaldia, especialmente le
del Distrito Capital des Panamf, son entes en su aesencia autdnomos
dentro de su circunscripeién geogréfica~ el cargo de Alcalde no
estd inclufdo dentro de las excepciones sefialadas en el articulo
150 del Texto Fundamental. Por esta razén, al Legislador o el
Suplente, cuando 4ste Gltimo esté ejerciendo el cargc, que acepte
y ejorza el cargo de Alcalde Municipal, daré iugar a que se pro-
duzca la vacante absoluta de su cacgo, tal como se prevée en la
norma en estudio.

De lo expuesto se concluye!

a8) Gue el Licdo., Guillermo Cochez, no goza del fuero de la
inmunidad parlamentaria, mientras ocupe el cargo de Alcalda Muni-
¢ipal.

b) De presentarse aslguna acusacifo o denuncis contra el
Licdo. Cochez, las mismes no serfian competencia de la Asamblea
Legislative, por el hecho que no estd ejerciendo el cargo de
Legislador, |

&) Por lo tanto, la Fisceslfa a su cargo puede proceder a
realizar las investigaciones pertinentes, en al caso relacionado
con al Licdo. Cochex.
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Tengo entendido que, debido al tiempo transcurrido, ya el
presente caso councluy§ con el desistimiento del ofendido.

Sin otro particular, wme reitero con las seguridades de
auestra consideracidén y aprecio.

AURA FERAUD
Procuradora de la Administracién

VB:AF /uderx.
c.¢.: Licdo. Guillermo Cochesx
Alcalde del Distrito Capital




