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Jerge Endate

Plrector Ceneral de la
Caja dn Segure Sccis)
g, 8. B

Beficr Divecter Censrsl

Hos referimos & su stenta Hota N8 DAL-B-G1e30,
fochada el 2 da agesto, wmediante la cusl nos conselts
espnotos relecionadoes con le  jubllecids espenis! de
los funcionsvios del Orgemo Judiciml, Ministerie Pobiice
y Jurisdicoilbn do Mencores,

ﬂmmﬁ%&w nos formala usted due {2) intorrogantes,
les cuales shesivesms confuntamente, por estsr intimssents
relacionadas las miswes,

Teles intevvogentes won las siguientoss

lew  Segla sv concepte, 8l término
"ovupen”® uwtilisedo en ol segunde
parsate del avticulo 317 del Cédigo
Judicial, indice gue las persomas
#8111 selaledes doban svoontravse
slerciende a1l osrgo al  momento
4o sellcitar une jubllecidsn eapecial?

2, Hogln el segunde plrrafe del
srifesio 312 en wmesciln, tendris
derecho a una jublilecide especisl,
una pessons, con wmls Ge 30  sBos
40 servicio i Ewtodo, gue hays
daiade de ser funcionsrie del Orgeno
Jedicial, con antoriorided & Je
promulgecidns del Cdaige Judicisl
vigento, spcontyrdndose & ests Oltime
focha de servicico on otra entided
a8l Eetaday

. Gustosanmente damos respuests 8  sus interrogentes,
Peaviss los considerscionss siguientes:



-

Como a8 do au copovimiente, les jubilaciones especia-
les Ge los wiembros el Orgend Judicisl v del Ministeric
Piblico, fueron estsblesidas originalmente -por el articulo
371 4» la Ley 61 da 1946, soglin o1 cunl wdle tenfan derecho
& sor jubllades con le ssignaciéa complets, este s,
ubs sume equiveleate sl Gitiee salartie devangade, laa
pexsenss qus bubiesen desempefiedo come tituleres loe
cakrgon Ge Magietrodos ds la Corte Suprems de Justicia
® és Procurasder Genersl de la Mecién, gue adewls comprobaron
sermayorss de cimcuente y ecince sfos ¥y beber prestads
servicios al Ratade “durants un lapse ao mencr e veinticine
co afos, da los cusles por 1o menos quince deben cerrespon~
dor por servicios prestsdce al Organo Judicisl o al Minis-
tevie POLl4ce®y en tento qua las parsonas gue hubleren
elorvide los carges de Magistrade Titulsr de Tridunales
Superiores de Distrite Judicial v do Piscal tituler de)
Bistrite Judicisl y en los que concurrieren sdomds las
otras  cirvcunstanscies sntes mencionsdae (335 aftos y 25
#dx deo servicioe al Batade, ete.) tendriea derecho &
ser jubllados “gson lps dos tercesss partes de lam ssignacio-
nes gue dovengen al tisepe de su sepsracidn definitiva..."

Lungo, o) articule 15 de la Loy N¢ 22 & 1954, moditi-
¢& a) articule 271 sludide, en s n&guimu tformesr (&)
svaenid el reguisitc de 1a eded de 5% a &0 asfos, pars
toner derscho o una Jubilecién especiely (D) Bowiperd
& les personas que hayarn deseapsiado come tituleres ine
cargos de Magistrades de la Corte Suprema 8¢ Justicie,
de Procursdor Gemsral de ls Mecidén, do Megistrede oe
Tribunales Supariores de Uistrite Judinial y de Fisosl
Supexior de Distrite Judicial, pars efectos de!l monto
86 ls aseignacifde de Jubllacide, los cuales tendrien dore~
chos & ser jublledes® con el Sltime sueldo eue devengen
a4l tismpo da eu separeciln definitive do elgunc de dichos
enplecs®y y (c) hize sntensive ese dereche a lox Megistra-
4o del Tribenal Superier de Trabeije, del tridumsl de
ﬁ Contenciose AMmsinistretive y dol Tribunal Tuteler

mv ”l

Posterioreents, ls norsa en cosente fues subrogads
por s Loy N® | de i!ﬂh que dispuss copcederie ese derecho
no sdlo & las porsonss gue hublersn desespedado los cargos
anton mencicnsdes, sino tashidn & sguellos que hobleren
fungido cows titulares de los cargos de Frocuredor Ausiliar
98 Juen ¢ FPiscal de Circuite o de Juss ¢ Personerc Municie
Pal, que comterem com cinauenta y cinco (38} afoe o
*dsd vy que bubleren prestade ssrvicios al Estado em cusl-
Quisrs do los remes ds iz Mainistrscién Pibiica “duzente
B lapse ne senor de veinte ados, de los cusleos por lo
Benos, disx deben corvrespendmr por ssrvicics prestades



indistintamente al Organc Judicial ¢ al Ministerio PGblico,"
Esta excerta legal establecid ademfis que tendrian igual
derecho a ser jubilados con el Gltimo sueldo, las personas
que hubleren desempefiado cualesquiera de los cargos premencio-
nados © los cargos de Secretario Genersl, Secretarios de
Salas y Oficiales Mayores de la Corte Suprema de Justicia,®
gue tengan cualquier edad, siempre gue comprueben gue han
prestado servicics al BEstado dentro del Organo Judicial
o dentro del Ministerio Plblico, por un términe mayor de
treinta afosg."

En ese mismo afio de 1959, se dictd otra ley gue modificéd
el referido articulo 271, a saber: la Ley N? %59 de 1959,
ia cual le extendid el derecho a jubilarse con el dltimo
sueldo a todas las personas cque hubieran laborado o presta-
do servicios en el Organo Judicial, en el Ministerio Péblico
o en la Jurisdiccidn Electoral "en forma contfinua o alternada
indistintamente, dursnte 20 afios © m&s o que hayan presta-
do servicios al Estado en cualgquiera remea de la Administra-
cidn Plblica por un lapso no menor de 20 afos, de los cuales
per lo mencs 10 deben corresponder al Organo Judicial,
al Ministerio Piblico o a la Juriediccidn Rlectoral,..siempre
que comprueben gue son mayores de 55 afos de edad.®” Dicha
ley al igual gue la anterior, establecid ademés gue tambiédn
tendrian derecho a la jubilacidn especial: *las persones
que hayan desempefiado como titulares los cargos de Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia o del Tribunal Electo—
ral o del Procurador General de la Nacidén o del Procurador
Auxiliar © de Magistrados de los Tridunales Superiores
o de Secretario General de la Corte Supreme de Justicia
© de Secretario de Ssla u Oficisles Mayores de la misma
© de Fiscales de los Tribunales Superiores o de Jueces
© de Fiscal de Circuito o de Juez o Personero Municipal
© de BSacretarios de los Tribunales Superiores de Justicia
© del Tribunal Electoral o de Becretaric del Tribunal Tutelar
de Menores..que tengan cualouier edad siempre que comprueben
Que han prestado servicio por més de 30 afios en cualquiera
rama de la Administracién POblica, quince de los cuales,
por lo menos, tienen que haberse prestadeo al Organo Judicial
© en el Ministerio Pliblico.*

Despuds, el articulo lero., de la ley Ne 31 de 1962
introdujo otra modificacién al articulo 271 de la Ley 61
e 1946, que consistia primordieslmente en extenderle el
derecho a percibir una pensién, egquivalente al Gltimo suelde
We devengan al tiempo de ejercer su Gltimo cargo en el
Organc Judicial, el Ministerio PGblico o en la Jurisdiceidn

ctoral, & “las personas que al entrasr a regir esta ley
tengan més de sesenta ahos de edad, y hayan prestado servicios
81 Bstado por un lapso no menor de wveinticinco afios "Dicho
articulo le reconocié el derecho a la Jubilacidén especial




de las personas gue hayan prestado servicios al Organo
Ju@icial, en el Ministerio Pdblice o en la Jurisdiccién
Electoral, tal cual se eatablecid en la Ley N& 59 de 1959,

Finalmente mediante el articulo 10 de la ley NO §
de 1966, se adiciona el artfculo 271 de la Ley €61 de 1946,
con un pérrafo que incluye come beneficiarios de este
derecho, “Bajo iguales condiciones® que las mencionadas,
a lcs Jusces de TrAnsito y Jueces Nocturnos de los Distritos
de Panamf y Colén,

Mis recientemente, el axticulo 321 de la ley N& 29
de 1984, que es el antecedente inmediato del articulo 312
del Cbdigo Judicial vigente, postulaba un sélo supuesto
generador del derecho a la jubilacién especial en referencia,
segiin el cual se exigian los siguientes requisitos:

(2) OQue las personas hubieren desempeo-
fiado como titulares los cargos
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia o del Tribunal Electo-
ral o del Procurador General
de Jla Nacién o del Procurador
de la Administracién o de Magistra~
do de los tridbunales Superiores
o del tribunal Superior de Trabajo
© de Becretario General de 1la
Corte Suprema de Justicia o de
Secretario de Sala u Oficial
Mayor de la misma, Secretariocs
u Oficiales Mayores de la Procura-
duria de la Nacién o de la Procura-
durfia de 1la Administracién o
de Fiscales de Distrito Judicial
¢ de Juez o de Fiscal de Circuito
o de Juex © personero Municipal,
© Secretarico de los Tribunales
Superiores de Justicia o del
Tribunal Superior de Trabajo
o del Tribunal Electoral o del
Tribunal Tutelar de Menores o
de Jueces © PFPiscales de Circuitoe
2 de Jueces ¢ Personeros Municipa~
eny

(b} Que estos comprobaran haberx presta~
do sexvicios al Estado por méhs
de treinta eafios en cualguiera



rams de la Administraciln POblice,
gquince de Jes cuales, por lo
Mand2 terlan gue haberas prestadso
an ¢! Srgans Judicial, el Mintetew
rie  Piblice, & Jurlsdicetibn
de Trobais, el Tribunal Flectoral
o #1 Tribunsl Tutelar de Nensres:
4

(o) Yener sualguicr edad,

Per su parie, e srticulo 312 del Cldigs Juddcial
eateblachs

Articwie 312:  las peressas cue cusnten
woft cincwente ¥y cince (%%) afiex  Ae
wdad o wde ¥ guse hsran servide sl
Prtada durante wn minise de velnticine
2o {¥%Y efew, guince S los  oveles
cerreospendss on forma coptiovs o glters
neda, indistintamenie, Al Orvgance Judie
cixl, ¢l Mlelzterio ®Mblices o ls Jurige
Ateeién do Menores, tendrdr dereche
& sor Yubilsdes,

Tertide  gosavde el dereche que
concals  este artioule, las personss
es ecupen carges en loe dependenciss
estetales G111 inamen e senvicnsdes
come titulaves de Tridbumsles o Ageesles
del Minlgteris PGblite, cuando hayes
servide JSurante irainta (30)  ebow
al Bsteds, quines (13) deo 10w cuales
eorrespundan  indistintamante & tales
deapantoncice, aunsue tongen uns abed
inferior ¢ cirouents v oinco  {5%)
BBns .

Cuienes coupsn come titulaves los
cargos de Nagistrados de la Corts
Buprems de  Justicias, Procursdores
do i3 Naride o e lo Admisistracide
Yy Jues del Tribumsl Tutelsr de Senmres
tendrdn  derecho &  dubiloaree ouarde
cHenIan  oon  cinousnta v odnse  (5%)
aftor de sded v hayon servido ol Entsdo
durante (I%} afes por iz sencs, ez
(1€} d» low suslen vovrvespondsan indis-
tintamente al Ovgass Judinial e gl
Ministerie Piblive,



En los supuestos anteriores la jubila-
cién se concederd con el Gltimo sueldo
que haya percibide la persona a)l momento
de retirarse definitivamente del cargo
que ocupa.

Para ayudar a financiar las jubilscio-
nes, de o»sus proplos servidores, en
los presupuestos del Orgenc Judicial
y del Ministerio Piblicn so destinarén
anualmente partidas especizles para
crear una reserva guc cubra lz diferencia
entre lo que corresponda pagar al Pondo
Complementario de Prestaciones Sociales
de los Servidores Pdblicos y el momento
de la asignacidn de jubilacién concedido
por esnte articulo a los funcionarios
del Organo Judi~ial y del Ministerio
piblico, los fondes corvespondientes
a osta reserva so depositardn en fideico~
miso, en la Coja de Seguro Social,
para el fin indicado,

Para los ecfectos de gu jubilacién
se coneideran como funcioner sorvidas
en el Organc Judicial les gue s refieren
a los cargos donde se exige ¢l regquisito
de la credenciales de Magictredos de
la Corte Suprema de Justicia,

Como vemos ests norme consagra tres (3) supuestos en
que se genera el derecho a la Zubllecidn "con el Gltimo
gueldo gue haya percibido la persona al momontc de rotirarse
definltivamente del carge gue ocupa®, que son:

L= Cuando le persona hays cumplido
cincuenta y cinco (S5) afoe de
edad, siempre qgue hubiere servido
al BEstade durante un minimo de

- veinticinco (25) anhos, de  los
cuales quince (15) correspondan
*en forma continua o© alternada
indistintamente al Organc Judicial
el Ministerio Pliblico o la Jurie-
diceidn de Menores.”



2« Cuando la persona tiene una edad
inferior a cincuenta vy cinco
{55) afios, perc hubliere servido
al BEBstade durante treintes (30)
afios, quince de los cuales corres-
pondan indistintamente al orgeno
Judicial, Ministerio Plihlico
¢ la Jurisdiccién de Merores,
hebiende deszampefiade cargos come
titulares de Tribunales o Agencias
de) Ministovic Pdblico:r v

3~ Cuando lg perpona hsye ~cumplide
cincuenta v cineo {53) efios de
edad y hublere servido al Estado
durante veinticince (25) afios,
diez de loe cuales correspondan
indistintamente al Organo Judicial
o al Ministerio Pihlice, habiendo
desermefiade cameo  tltular  los
cargos de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Procurador
@e la Nacifn o de le Administracién
o Juez del tribunal Tutelsr de
Menores,"*

Ahora bien en cuante a la dos interrogontes gue ee
sirvié plantearnos cue Sicen relacidn con el segundo supuesto
que da lugar =] goce da este dereche, y mis espacificamente
con el término “ccupen® utilizado en ¢l segunde pérrafo
del articule 312 del C6digo Judicial, puntualizamos que
en nuestro concepto el términce “ocupen® contenide en la
norma en comonto, no precisz gue la perscna debe ancontrarse
ejerciendo carges en el Orgeno Judicial ¢ en el Ministerio
Piblico 0 en la Jurisdiceifn de Menores al momento de soliciw
tar una jubilecién especial, sino ¢ue la persona debe haberse
desempefiado como titular de Tribunales o Agencias del Minlse
teric POblico indietintamente durante el lapso de quince
afics que ee reculere haber laborado en dichas agenclas
ademle de los cquince aficos en otras instituciones del goblerno.

Elle we asi, porque la Jubilacién gue se concede en
forma anticipada en este incio toma en considoracidn los
pervicios esapecizles prestados por la persona, al haberse
desempefiado come Jefe de Despache, o titular de Tribunales
© Agencies del Mininteric Piblico. Replrese en el hecho
de que en 8l inciso primero de ecta norma se le reconocs
el derecho a la jubilacién a las perscnas gque hubieren
servido al Estado dGurante veinticineo atios, gquince de los




cuales correspondieron a cualesquiera cargos en el Organo
Judicial, en el Ministerio Plblico © en 1la Jurisdiccidn
Electoraly y que en el inciso terceroc se reducen los afion
de servicilos que ze exigen sean prestados en tales dependen=
cias estatales, en atencidn a las funciones inherentes
a8 los Cargos de Megistrados de 1a Corte Suprema de justicies
o Procuradores de la Nacién o de la Mrinistracidén o de
Juez del Tribunal Tutelar de Mencres, cue debe haber desempe~
fiade la persona como titular, para tener derecho a la jubila~
cién especial, Observese ademAs que, on oste mismo sentide
86 ha venido regulande 1la concesidn de este derecho, a
partir del afio de 1959,

Atendiendo el propdsite del ingislador al regular
la jubilacitn especial, debemos admitir que fue enfético
al exigir para la conceszién de una Jubilacidn de 4sta catego-
ria, que se hublege dasempefiado en el carge con el rango
de titular, por una determinada cantidad de afos, que es
lo que realmente le concede 1la espocialidad o privilegio
a8l retirarse, dadas les responaablilidades del cargo y las
limitaciones 2 que estén sometidos los funcionarios de
la sdministracisén de justicia, 2 quienes les ests vedado
incluso, el ejercicie del comercio, Es decir, que ante
las prohibiciones a que se gujeta un servidor de la adminige
tracidn plblica en ¢l ramc de la Justicia, el Estado decide
conceder una Jubilacién espacial, 2 guienes hayan ejercido
funciones come titulares durante 15 aflos, y que tengan
acumulados 320 afioe de servicios al Estado, tal como se
estipula en ésta norma, Traténdoesc de carges como Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, Procursdor General
de la Nacién o de la Administracién o Juez del Tribunal
Tutelar de Menores, se requieren 25 afios de Servicio al
Estado, 10 de los cuales deben haber eiercide como titulares
en los cargos mencionadog.

La especielidad de 1la jubilacién entonces, debemos
ubicarla en el cluulc de afios cemo ggtggf' ax, es decir, ai
el solicitante de 1a Jjubilacidn contestd el carge como
titular, por el minime de tiempo exigido en 1la Ley, que
para lor funcionaries a que se refiere el segundo parrafo
&8 de 15 afice, en un total de 30 al sexvicio del Estado,
Y para los enunciados en el tercer pérrafo, es de 10 afios
&n un total de 25 como servidor plblico, siempre que se
trate de titular y no como eventual o interino,

Esperamos de estz manera haber absuelto debidamente
8u solicitud.

Del seflor bDirector General, con toda consideracidn
Y aprecio.

Atentamente,

Lic. Donatilo Ballesteros s,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION




